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NOTA DE ATUALIZAGAO

Desde que procedemos a elaboracdo do presente manual sobre o processo de
execucao fiscal na Administracao Fiscal e na Seguranga Social ja ocorreram
diversas alteragdes aos normativos legais que enquadram os atos procedimentais
e processuais da cobranga coerciva das dividas ao Estado e a outras pessoas
coletivas de direito publico.

Para acompanhar a dindmica do processo legislativo e conseguir disponibilizar um
manual atualizado sobre a tematica das execugbes fiscais, o presente texto
representa o resultado da quinta atualizagdo ao texto inicial, no qual se tém feito
refletir as alteragdes introduzidas na Lei Geral Tributaria e no Cdédigo de
Procedimento e de Processo Tributario.

Com efeito, e visto que em cada um dos anos decorridos se registaram alteracdes
legais, nesta quinta atualizacdo ao texto do manual damos expressao as
alteragoes introduzidas pela Lei n.° 118/2019, de 17 de Setembro, que introduziu
alteracbes no dominio da oposigdo judicial; impés a necessidade do 6rgéo da
execucao fiscal ter de fundamentar o indeferimento do pedido de apensacéo de
processos de execugdo que corram termos contra o mesmo executado e, ainda, a
circunstancia de ter sido atribuido efeito suspensivo a reclamagéo do artigo 276.°
do CPPT, quando esta, nos termos do 3 do artigo 278.° do CPPT, tiver de subir de
imediato ao tribunal tributario de 1.2 instancia.

D& se ainda nota da alteragdo do valor que torna obrigatéria a constituicdo de
mandatario, bem como da alteragdo dos prazos dos recursos jurisdicionais e do
respetivo regime.

Com a presente atualizagao pretende se compatibilizar o texto do manual com o
atual quadro legal, em ordem a obter uma visdo rigorosa da tramitacdo das
execucoes fiscais.

E, assim, nosso propésito disponibilizar um manual atualizado, util e adequado as
necessidades dos sujeitos passivos da relagdo juridica/contributiva e dos
Contabilistas Certificados, que como profissionais prestam servicos de elevada

tecnicidade nos dominios da contabilidade, do direito fiscal e da fiscalidade.
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1. INTRODUGAO

Nos ultimos anos assistimos a um reforco da capacidade de intervencdo da
maquina coercitiva do Estado. Todos os dias temos acesso a informacgao
estatistica sobre as muitas penhoras que sao feitas nos mais variados bens dos
devedores a Administragdo Fiscal e a Seguranca Social. Considerando que a
Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece um dever geral de pagar
impostos, obrigagdo extensiva, em geral, a todos os contribuintes, e, em particular,
a todos os que exercam uma actividade de natureza profissional ou econdémica.
Esta inusitada capacidade recaudatoria s6 nos pode induzir satisfagao, porquanto
temos uma maquina tributaria eficaz e eficiente. Todavia, enquanto sujeitos
passivos de relagdes juridicas tributarias e/ou contributivas temos de estar alerta e
suficientemente informados, porquanto, o fundamento das dividas tributarias pode
ter diversas origens e nem todas devem ser objecto do mesmo grau de censura,
se é que a qualidade de devedor, quando devidamente justificada, deve ser objeto
de alguma critica menos positiva. Com efeito, as dividas de impostos ou de
contribuicbes podem ocorrer porque nado temos qualquer intengao de pagar
tributos, e esta atitude, na verdade, n&o deve ser acolhida pela generalidade dos
contribuintes, mas também pode acontecer que a divida surja porque,
inadvertidamente, nos esquecemos de pagar ou, entdo, porque, por razdes
especificamente conexas com a conjuntura financeira e econémica, ndo dispomos
de meios financeiros para cumprir as nossas obrigacoes legais. Estas
circunstancias, independentemente do seu fundamento ser substancialmente
diverso, podem conduzir a instauragao de processos de execucgao fiscal, os quais
uma vez instaurados estéo sujeitos a uma especifica e rigorosa tramitagéo, nao so6
por imposicdo da lei, mas, outrossim, por efeitos da especifica natureza do
sistema coercivo, o qual em resultado do seu forte grau de informatizacéo e
desmaterializagéo é por definicdo insensivel, ndo seletivo e anti-social, como se
impde a qualquer bom gestor de créditos.

Por estas razdes, impde-se que todos os contribuintes e, em particular, os
Contabilistas Certificados (CC), tenham um conhecimento bastante bom da

tramitacdo dos processos de execucgao fiscal, porque, ndo s6 no dominio pessoal,
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mas também no plano da sua esfera profissional, a qualquer momento, podem ser
surpreendidos pela instauracdo de processos de execucgao fiscal, com vista a
cobranga de impostos, de contribuicbes ou quotizacbes da Seguranga Social,
coimas ou ainda outras dividas ao Estado. E, assim, fundamental que, em relagdo
a cada uma das situagdes, estejam habilitados a agir ou a dar um parecer técnico
util, rigoroso e adequado.

Por outro lado, existe a percepgdo generalizada de que as execugdes fiscais
apenas estdo relacionadas com dividas aos credores publicos. E verdade, que na
sua origem estdo em causa dividas ao Estado e a outras pessoas coletivas de
direito publico, mas é de essencial importancia ter a nogcdo de que qualquer
credor, ainda que privado, desde que seja titular de garantias reais sobre os bens
penhorados, pode ser chamado ao processo de execugéo fiscal a fim de reclamar
os seus créditos e que, caso ndo aproveite esta oportunidade, pode ver os seus
créditos serem remetidos para uma situagao de definitiva incobrabilidade.

Noutros casos, importa saber como reagir a execugao fiscal, designadamente, nas
situacbes em que a divida é controversa, porque resultou de corre¢cdes a matéria
tributavel ou de outra decisdo dos 6rgaos da Administragdo Tributaria com a qual
0 contribuinte esta em desacordo. O conhecimento sobre a forma de atuar no
ambito da execucgao fiscal impde-se, nomeadamente, porque existem prazos cuja
inobservancia pode ser bastante prejudicial ao devedor, na medida em que pode
perder a possibilidade de defesa, seja para contestar a exigibilidade da divida
exequenda, seja para questionar a legalidade da penhora de bens ou para reagir a
reversao do processo de execugao fiscal.

Todos estes aspetos sado relevantes para os Contabilistas Certificados, nao so
porque sdo sujeitos de relagbes juridicas tributarias/contributivas, mas também
porque, enquanto profissionais sobre quem recai uma especial responsabilidade
no dominio da regularizacao técnica nas areas contabilistica e fiscal conexas com
0 acervo de obrigagdes tributarias e contributivas a que os contribuintes estéo
adstritos, sdo frequentemente instados a ter de intervir na resolugédo de problemas
motivados pelo normal decurso do exercicio da sua atividade profissional.

E nesta ampla perspetiva que se nos afigura ser muito util dar a conhecer, ou

ajudar a profundar conhecimentos ja adquiridos, sobre a evolugdo da tramitagédo
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processual, sobre os meios de defesa a utilizar na execugido fiscal,
designadamente, nas situagdes de conflitualidade tributaria, como reagir a falta de
citagcdo ou a outros atos que possam ser reputados de ilegais ou lesivos dos
direitos e interesses legalmente protegidos do executado, porque s6 reagindo de
forma adequada, util e atempada sera possivel evitar situagbes negativas ou
agressdes indevidas ao vosso patriménio ou ao das entidades a quem sejam

prestadores de servigos técnicos.

2. AMBITO DA EXECUGAO FISCAL

A cobranga coerciva é a que se realiza apds terminar o prazo legal de cobranca.
As normas do artigo 148.° do CPPT definem o objeto da execugéo fiscal, sendo
este delimitado pela afirmacao de que abrange a cobranga coerciva das dividas ao

Estado a seguir indicadas:

e Tributos, incluindo impostos aduaneiros, especiais e extrafiscais, taxas,
demais contribuicbes financeiras a favor do Estado, adicionais
cumulativamente cobrados, juros e outros encargos legais;

o Reembolsos e reposigoes;

e Coimas e outras sangdes pecuniarias fixadas em decisées, sentencas ou
acordaos relativos a contra-ordenacgdes tributarias, salvo quando aplicadas
pelos tribunais comuns.

Podem ainda ser cobradas através do processo de execugao fiscal quaisquer
outras dividas ao Estado e a outras pessoas coletivas de direito publico, desde
que a obrigagdo de pagamento tenha sido determinada por forca de ato
administrativo.

A proposito da execugdo para pagamento de quantia certa estabelece o n.° 1 do

artigo 179.° do Cadigo de Procedimento Administrativo' que “[qJuando, por forga

o

! Antes da entrada em vigor do atual Cédigo de Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.
4/2015, de 7 de Janeiro, este normativo, com ligeiras modifica¢des de redacgdo, integrava o artigo 155.° do
CPA. O atual CPA entrou em vigor no dia 8 de Abril de 2015.
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de um ato administrativo, devam ser pagas prestag¢des pecuniarias a uma pessoa
coletiva publica, ou por ordem desta, segue-se, na falta de pagamento voluntario
no prazo fixado, o processo de execugéo fiscal, tal como regulado na legislagédo do
processo tributario”.

As dividas ao Estado e a outras entidades de direito publico determinadas por
forca de ato administrativo, apenas poderao ser cobradas através de processo de
execugao fiscal se tal forma de cobrancga estiver expressamente prevista na lei. Se
a previsdo legal nao existir, a entidade titular do crédito tera de recorrer ao
processo de execugdo comum para obter a recuperagao, isto €, a cobranga, do
seu credito.

O processo de execucao fiscal tem, entdo, por finalidade a cobranga coerciva dos
créditos do Estado e de outras pessoas coletivas de direito publico.

A atribuicdo da garantia da cobranga de créditos através de processo de execugao
fiscal, em regra, é efetuada pelo diploma legal que aprova a lei organica dos
institutos e demais entidades de direito publico a quem é conferido o beneficio de
poder usufruir do processo de execugao fiscal para cobranga coerciva dos seus
créditos.

O elenco das entidades de direito publico que beneficiam da cobranca dos seus
créditos através do processo de execugao fiscal é bastante extenso. A titulo de
exemplo refere-se o n.° 12 do artigo 8.°-A do Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de
Novembro, na redacgado introduzida pelo Decreto-Lei n.° 128/2012, de 21 de
Junho, que prescreve que “[c]labe a AT promover a cobranga coerciva dos créditos
compostos pela taxa moderadora, coima e custas administrativos, nos termos do
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario”.

As secgdes de processo executivo do sistema de solidariedade e seguranga social
foram criadas através do Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de Fevereiro, as quais, ao
tempo, constituiam servigos desconcentrados a nivel regional do Instituto de
Gestao Financeira da Seguranga Social — artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 84/2012, de
30 de Margo.

As secgbes de processos executivos da seguranga social comegaram a funcionar
180 dias apds a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 42/2001, isto €, em Agosto de

2001. A partir dessa data as instituicdes do sistema de solidariedade e seguranca

1"
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social deixaram de remeter para os Servicos de Financgas as certiddes de divida
para efeitos de instauracédo dos processos de execucao fiscal.

Os processos de execucao fiscal para cobranga de dividas a Seguranca Social
passaram a ser instaurados nas secgbes de processos executivos da Seguranca
Social. Todavia, os processos de execugao fiscal por dividas que a Seguranca
Social tivesse participado aos 6rgaos do Ministério das Finangas — Servigos de
Financas — antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 42/2001 continuaram a
correr seus termos naqueles servicos até a sua extingdo, quer esta ocorra por
pagamento ou por outro motivo, designadamente, por anulagdo ou por prescrigao.
Dai que, nalguns casos, ainda é possivel que existam dividas a Seguranga Social
Cuja cobranga coerciva possa estar a ser realizada pelos Servigos de Finangas.
Para efeitos de cobranga coerciva, nos termos do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
42/20012, de 9 de Fevereiro, consideram-se dividas a seguranga social todas as
dividas contraidas perante as instituicbes do sistema de solidariedade e
seguranga social, podendo o devedor ser uma pessoa singular, uma pessoa
coletiva ou uma entidade a esta legalmente equiparada.

A execucao fiscal da Seguranga Social abrange as dividas seguintes:

¢ Contribuicbes sociais;

e Taxas, incluindo os adicionais;

e Juros, reembolsos, reposicoes e restituicoes de prestacdes;
e Subsidios e financiamentos;

o Coimas e outras sancdes pecuniarias;

e Custas e outros encargos legais.

A competéncia dos servicos da Administracdo Tributaria para instaurar os
processos de execucgao fiscal e realizar os atos a eles respeitantes resulta da

norma da alinea f) do artigo 10.° do Cdédigo de Procedimento e de Processo

2 O Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de Fevereiro, ap6s a introdugdo de varias alteragdes, foi republicado em
anexo ao Decreto-Lei n.° 63/2014, de 28 de Abril, e ja posteriormente alterado pelos Decretos-Leis n.°
128/2015 e 35-C/2016, respectivamente, de 7 de Julho e de 30 de Junho.
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Tributario. Para o efeito, deverdo as entidades exequentes remeter aos Servigos
de Finangas os respectivos titulos executivos.

Apos a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de Fevereiro®, a
competéncia para efetuar a cobrancga coerciva destas dividas, que era exclusiva
da Administragao Tributaria, foi atribuida aos servigos integrados na administragao
da Seguranga Social. O artigo 3.°-A do Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de Fevereiro,
estabelece que “[cJompete ao Instituto de Gestao Financeira da Seguranga Social,
I.P. (IGFSS,I.P), a instauragao e instrucdo do processo de execugao de dividas a

seguranga social”.

Na Administragdo Publica, mas no plano da Administracdo Local, € no que se
refere as receitas de natureza tributaria, importa referir que o n.° 4 do artigo 30.°
da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto — Lei das Finangas Locais — prescrevia que
compete aos 6rgaos executivos a cobranga coerciva das dividas as autarquias
locais provenientes de taxas, encargos de mais-valias e outras receitas de
natureza ftributaria que aquelas devam cobrar, aplicando-se o Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario, com as necessarias adaptacdes. Esta lei
foi revogada pelo artigo 64.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro — Lei das
Finangas Locais — sendo que o n.° 3 do seu artigo 56.° integrava uma norma com
0 mesmo teor da norma acima indicada.

A referida Lei das Financas Locais, no dominio dos poderes tributarios,
estabelece, através da norma da alinea c) do artigo 11.°, que os municipios tém a
possibilidade de proceder a cobranga coerciva de impostos e outros tributos a cuja
receita tenham direito, nos termos a definir por diploma préprio.

Por sua vez, o n.° 2 do artigo 12.° da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro — Lei
que aprova o regime geral das taxas das autarquias locais — prescreve que “[a]s
dividas que nao forem pagas voluntariamente sdo objeto de cobranca coerciva
através de processo de execugao fiscal, nos termos do Cédigo de Procedimento e

de Processo Tributario”.

30 artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de Fevereiro, estabelece que” O presente decreto-lei entra
em vigor 180 dias depois do dia seguinte ao da sua publicacdo”.

13
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Os poderes tributarios das autarquias locais estdo caraterizados no artigo 15.° da
Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro, e na alinea c) deste artigo consagra-se a
“[p]ossibilidade de cobranga coerciva de impostos e outros tributos a cuja receita
tenham direito, nos termos a definir por diploma préprio”.

A Lei n° 73/2013, de 3 de Setembro, estabelece o regime financeiro das
autarquias locais e das entidades intermunicipais, tendo o seu artigo 91.° revogado
a Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, pelo que €, assim, a atual Lei das Finangas
Locais.

A competéncia atribuida aos servigcos da Administracdo Tributaria e aos servigos
da administragdo da Seguranga Social € o corolario do disposto no n.° 1 do artigo
103.° da Lei Geral Tributaria que prescreve que “[0] processo de execugao fiscal
tem natureza judicial, sem prejuizo da participacdo dos 6rgdos da administracao
tributaria nos atos que nao tenham natureza jurisdicional”.

Os atos que tenham natureza jurisdicional sdo da competéncia do juiz da
execugao, pelo que, face ao disposto no n.° 1 do artigo 151.° do CPPT e ainda ao
normativo do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 42/20014, de 9 de Fevereiro, a
decisdo sobre os incidentes, os embargos, a oposigdo, incluindo quando incida
sobre os pressupostos da responsabilidade subsidiaria, e a reclamacao dos atos
praticados pelos 6rgdos da execugao fiscal, € da competéncia do tribunal tributario
— Tribunal Administrativo e Fiscal — da area onde correr termos a execucgao fiscal.
A execucgao fiscal caracteriza-se pela circunstancia de através dela apenas se
poder obter o pagamento de uma divida liquida, certa e exequivel, ao invés do que
acontece na execugdo comum — corre termos nos tribunais comuns — em que se
pode obter a entrega de uma coisa certa, a prestacdo de um facto ou o pagamento
de uma quantia certa.

A execucado fiscal beneficia da particularidade de ser uma forma processual
bastante simples e célere, devendo, nos termos do artigo 177.° do CPPT, a sua
extingdo verificar-se dentro de um ano a contar da respetiva instauragido. Este

prazo € ordenador ou disciplinar e tem o objetivo de motivar a rapida extingdo da

40 n. 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de Fevereiro, tem de ser interpretado a luz do actual
n.° 1 do art.® 151.° do CPPT, cuja redaccdo foi introduzida pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, ¢
agora alterada pela Lei n.° 118/2019, de 17 de Setembro de 2019.
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execucgao fiscal. Num numero muito significativo de processos, as diligéncias que
tém de ser realizadas e as ocorréncias ou contingéncias inerentes a evolugao de
cada processo tornam manifestamente inviavel a observancia deste prazo de um
ano.

Ainda com o propdsito de delimitar o objeto da execugéo fiscal, importa sublinhar
que, em regra, nela ndo se conhece da legalidade em concreto das dividas
exequendas, aspeto que acentua a sua especificidade e a sua forga coercitiva. A
legalidade da liquidagédo s6 pode ser conhecida na execugéo fiscal, quando a lei
nao assegure meio judicial de impugnacao ou recurso contra o ato de liquidagéo —
alinea h) do n.° 1 do artigo 204.° do CPPT. Em relagao aos tributos, esta ultima
hipétese € quase inexistente, na medida que, regra geral, a sua liquidagéo é
impugnavel por via administrativa ou contenciosa. A sindicabilidade da legalidade
da divida através de oposicao judicial s6 pode ocorrer em relagdo as dividas de
IVA, visto que, nos termos do n.° 6 do artigo 27.° do Cdédigo do IVA, quando o
valor do tributo ndo for entregue nos cofres do Estado é de imediato extraida a
certiddo de divida para efeitos de cobranga coerciva. Igual situagao se verifica em
relagdo aos impostos retidos na fonte ou as contribuicdes e quotizacbes da
Seguranga Social, caso o contribuinte proceda a entrega da declaragéo de
remuneracdes e até ao termo do prazo legal ndo proceda a entrega dos valores

devidos nos cofres do Estado e da Seguranga Social.

O Processo de Execucgdo Fiscal

= O processo de execucgdo fiscal tem por finalidade a cobranga coerciva das dividas ao

Estado e a outras pessoas colectivas de direito publico.

= O processo de execucgdo fiscal tem natureza judicial e, consequentemente, ndo é

uma forma de procedimento tributario — al. h) do n.2 1 do Art.2 54.2 da LGT

Administracao Fiscal e Aduaneira

Seguranca Social

® Servigcos de Financgas ® Secgdo de Processos Executivos

e Decreto-Lei n.2 42/2001, de 09.02
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2.1 TITULO EXECUTIVO

A certiddo de divida é o titulo executivo que estd na base da execucgao fiscal. O
artigo 162.° do CPPT identifica as varias espécies de titulo executivo, bem como o
n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de Fevereiro, define os tipos de
titulos executivos — certiddes de dividas — que sao emitidos pelas instituicbes de
solidariedade e seguranca social.

A certiddao de divida é extraida sempre que, decorrido o prazo de pagamento
voluntario, o pagamento do tributo ndo se mostre realizado. A extragdo da certidao
de divida é efetuada pelos servigcos competentes, isto é, a entidade que procedeu
a liquidacdo do tributo é que extrai a certiddo de divida, a qual tem de ser
assinada e autenticada, devendo conter o elenco de elementos enunciados no n.°
2 do artigo 88.° do CPPT. O n.° 2 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 42/2001
estabelece os elementos que deverdo constar dos titulos executivos emitidos
pelos servicos da administracdo da Segurancga Social.

E com base na certiddo de divida que o érgdo da execugdo promove a
instauracado do processo de execucgao fiscal. Em face do n.° 5 do artigo 88.° do
CPPT, as certiddoes de divida servirao de base a instauragdo do processo de
execucao fiscal a promover pelos 6rgaos periféricos locais, nos termos regulados
nos artigos 148.° a 278.° do CPPT.

Para que a certiddao de divida tenha forga executiva tem de conter todos os

requisitos essenciais prescritos na lei — artigo 163.° do CPPT — e que sao a:

e Mencéo da entidade emissora ou promotora da execugao;

¢ Assinatura da entidade emissora ou promotora da execugao, por chancela
nos termos do presente Cdédigo ou, preferencialmente, através de
aposicao de assinatura eletrénica avangada;

e Data em que foi emitida;

¢ Indiciagdo do nome e domicilio do ou dos devedores;

¢ Natureza e proveniéncia da divida e indicagdo do seu montante.
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A entidade que emitir a certiddo de divida tem ainda de indicar a data a partir da
qual sdo devidos juros de mora e a importancia sobre que incidem, devendo, na
sua falta, esta indicacdo ser solicitada a entidade titular do crédito, ou seja, a
entidade que emitiu a certiddo de divida. Ao titulo executivo extraido pelos
servicos da administracdo da Seguranga Social devera ainda ser junto o extrato da
conta corrente, sempre que este exista e se mostre conveniente para melhor
provar a natureza e a extensao do crédito.

Se ao titulo executivo faltar algum dos requisitos obrigatérios, devera o mesmo ser
devolvido a entidade que o tiver extraido ou remetido — n.° 2 do artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 42/2001, uma vez que esta insuficiéncia ou falha na emisséo da
certiddo de divida é susceptivel de motivar a existéncia de nulidade insanavel —
alinea b) don.° 1 do art.° 165.° do CPPT.

Pode afirmar-se que o titulo executivo constitui o documento comprovativo da
obrigagdo cujo cumprimento se pretende e é, simultaneamente, constitutivo do
direito da entidade exequente.

O titulo executivo pode ser administrativo ou judicial. Sera administrativo quando
for extraido pelos servicos competentes da Administragdo Tributaria ou da
Seguranca Social. O artigo 162.° do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributario identifica as diversas espécies de titulos executivos que podem servir de

base a execucao fiscal, e que sao:

e Certidao extraida do titulo de cobranca relativa a tributos e outras receitas
do Estado;

e Certiddao de decisdo exequivel proferida em processo de aplicagdo de
coimas;

o Certidao do ato administrativo que determine a divida a ser paga;

¢ Qualquer outro titulo a que, por lei especial, seja atribuida forca executiva.

Na execucéo fiscal, a certiddo de divida projeta-se com o valor de uma sentenca,

com transito em julgado, resultando a sua forga executiva da lei que vigorar a data
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da sua emissao, independentemente do tempo a que se reportar a divida

exequenda.

‘ A extracdo da certidao de divida — Titulo executivo

| 0 PROCEDIMENTO DE LIQUIDAGAO |

LIQUIDAGAO
DO
TRIBUTO

Declaracao do Contribuinte |

PROCEDIMENTO DE INSPECAO
TRIBUTARIA / FISCALIZACAO

AUTO
LIQUIDAGAO

NOTIFICAGAO

CERTIDAO DE
DiVIDA

PRAZO DE PAGAMENTO

PE.E VOLUNTARIO
elee e Art.° 88.° CPPT e Art.° 7.° do
Decreto-Lei n.° 42/2001

2.2 COMPETENCIA DO ORGAO DA EXECUGAO FISCAL

A competéncia territorial dos érgdos da Administracdo Tributaria para a execugao
fiscal era delimitada em fungéo de critérios objetivos assentes na localizagéo do
domicilio ou sede do executado, da situacdo dos bens ou da liquidacao, exceto
quando a divida era referente a coima aplicada em processo de contra-ordenacgéo
tributario, situacdo em que a execugao fiscal era instaurada no Servicos de
Financas em que tivesse corrido termos o processo de contra-ordenacao,
resultando daqui que, nalguns casos, 0 servico competente podia ndo ser o da
area do domicilio ou sede do executado. Estas regras de competéncia territorial,
como se enuncia infra foram alteradas a partir de 01 de Janeiro de 2018, por forca
da Lei n.° 100/2017, de 28 de Agosto
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Na Seguranga Social, nos termos do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de
Fevereiro, articulado com o n.° 3 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 84/2012, de 30 de
Marco, € competente para a instauracédo e instrucdo do processo de execugao
fiscal a seccdo de processos executivos da area da sede ou da residéncia do
devedor.

Na falta de eleicdo de outros critérios, na Administracdo Fiscal, para instauracao
da execugdo fiscal, aplicam-se os critérios enunciados no artigo 150.° do CPPT,
cujo n.° 1 prescreve que [é] competente para a execugdo fiscal a Administragédo
Tributaria.

A instauragéo e os atos processuais da execugao fiscal sdo praticados no 6rgéo
da Administragdo Tributaria designado, mediante despacho, pelo dirigente maximo
do servico. Caso nao exista designacao por ato administrativo, conforme previsto
no n.° 2 do artigo 150.° do CPPT, os atos da execucgao fiscal sdo praticados no
orgao periférico regional® da area do domicilio ou sede do devedor. A excegéo que
existia quanto ao local para instauracdo do processo de execugao para cobranca
de coima fiscal e respetivas custas deixou de existir, visto que a atual redacéo do
n.° 3 do artigo 150.° do CPPT eliminou o segmento normativo de estabelecia que,
em caso de coima fiscal, era competente o 6rgao periférico local da area onde
tiver corrido termos o processo da sua aplicagdo. Assim, independentemente da
natureza da divida exequenda, a instauracdo e os atos da execucado fiscal
passaram a ser da competéncia do 6rgao periférico regional da area do domicilio
ou sede do devedor.

Na Seguranga Social prevalecem as normas do artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
42/2001, de 9 de Fevereiro.

Se a execucao fiscal for instaurada em 6rgéo de execucgao fiscal territorialmente
incompetente, fica a execugao sujeita ao regime do n.° 3 do artigo 17.° do CPPT,
na redacao introduzida pela Lei n.° 118/2019, de 17 de Setembro, que estabelece
que “[n]Jo processo de execucao fiscal, a incompeténcia territorial do érgao de

execugao so pode ser arguida ou conhecida oficiosamente até findar o prazo para

5 Até 31.12.2017, estes atos eram praticados no servigo periférico local. Porém, com a entrada em vigor da
Lei n.° 100/2017, de 28 de Agosto, o n.° 3 do artigo 150.° do CPPT passou a ter nova redagdo, tendo-se,
assim, efetuado a transferéncia de competéncia originaria para a pratica do atos na execugao fiscal do servigo
periférico local para o servigo periférico regional da Administragdo Tributaria.
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a oposicao, implicando a remessa oficiosa do processo para o servigo considerado
competente, no prazo de 48 horas, notificando-se o executado”.

A infracédo das regras de competéncia territorial determina a incompeténcia relativa
do tribunal ou do servico onde correr termos o processo de execucgao fiscal,
podendo o executado arguir o vicio até findar o prazo para a oposi¢ao judicial, o
qual pode conduzir a declaragéo judicial de incompeténcia do tribunal tributario ou
do servigo periférico regional (6rgao da execugao fiscal). A decisdo que declarar a
incompeténcia territorial deve indicar o servigo considerado competente e implica
que o processo lhe seja remetido oficiosamente no prazo de 48 horas — artigo 18.°
do CPPT.

Nao obstante as novas regras sobre competéncia territorial, a execugao fiscal
continua a tramitar no servigo periférico local® se no processo nio forem
levantadas questdes de cariz jurisdicional. Isto €, questdes que encerrem matéria
relativa a incidentes, a embargos, a oposic¢do judicial e a reclamagdo dos atos
praticados pelo 6rgéo da execucgao fiscal — n.° 1 do artigo 151.° do CPPT. Se
forem levantadas questdes desta indole o processo tem de subir ao Tribunal
Tributario de 12 instancia da area do domicilio ou sede do devedor, dado ser este
0 6rgao competente para apreciar e decidir sobre tais matérias.

Os atos jurisdicionais, designadamente as decisbes sobre incidentes, oposigéao,
incluindo os pressupostos da responsabilidade subsidiaria, e a reclamacéao dos
atos praticados pelos 6rgaos da execugdo fiscal, sdo suscetiveis de recurso
jurisdicional nos termos do artigo 279.° e seguintes do CPPT.

Compete ainda ao Tribunal Tributario de 1.2 instancia o conhecimento de todas as
questdes relativas a legitimidade dos responsaveis subsidiarios — n.° 3 do artigo
9.° do CPPT. Nao obstante a existéncia do mecanismo do direito de audigdo — n.°
4 do artigo 23.° e artigo 60.° da LGT, quando se colocarem questbes atinentes a
garantias e direitos legalmente protegidos dos responsaveis subsidiarios
chamados a execugdo fiscal por aplicagdo das normas do artigo 24.° da LGT ou

do artigo 8.° do Regime Geral das Infragbes Tributarias (RGIT), aprovado pela Lei

¢ A tramitagio do processo de execugdo fiscal no servigo periférico local €, agora, feita com base em
delegagdo de poderes, nos termos do artigo 62.° da LGT e dos artigos 44.° e 46.° do Codigo de Procedimento
Administrativo.
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n.° 15/2001, de 5 de Junho, devem as mesmas ser equacionadas através de
oposicao judicial, a deduzir no prazo de 30 dias a contar da concretizacdo da
citacdo dos responsaveis subsidiarios.

Na sequéncia da citagéo, os responsaveis subsidiarios — que quando forem varios,
0 6rgdo da execucgao fiscal deve determinar que sejam todos citados — artigo 160.°

do CPPT - podem optar por tomar uma das atitudes seguintes:

o Pagar durante os 30 dias seguintes a citagdo. Neste caso apenas tem de
pagar a quantia exequenda, ficando dispensados de pagar os juros de
mora e as custas processuais — n.° 5 do artigo 23.° da LGT;

e Deduzir oposigao judicial — prazo de 30 dias — com um dos fundamentos
constantes do artigo 204.° do CPPT;

¢ Apresentar reclamacgao graciosa ou deduzir impugnacao judicial — n.° 5 do
artigo 22.° da LGT, para sindicar a ilegalidade do ato de liquidagdo que
constitui a divida exequenda. Neste caso, nos prazos e com o0s
fundamentos referidos, respectivamente, nos artigos 70.°, 99.° e alinea c)
do artigo 102.°, todos do CPPT.

Ha que sublinhar que em sede de efetivagdo da responsabilidade subsidiaria, as
regras de competéncia territorial para os responsaveis subsidiarios enderecarem
os meios de defesa ndo sao determinadas em fungédo da area do seu domicilio
fiscal ou sede, mas sim em fungdo da area de jurisdicdo do servigo que tiver
ordenado a reversao do processo de execugao fiscal. A competéncia do 6rgao de
execugdo da area do domicilio do devedor originario resulta do n.° 1 do artigo
151.° do CPPT, na redacéo introduzida pela Lei n.° 118/2019, de 17 de Setembro,
e ainda do n.° 3 do artigo 75.° do CPPT.

Se o facto constitutivo da obrigacéo tributaria tiver ocorrido antes da entrada em
vigor da Lei Geral Tributaria’, a identificagdo dos responsaveis subsidiarios deve
ser feita ndo em fungéo das regras do artigo 24.° da LGT, mas sim tendo por base
as disposigoes do artigo 13.° do Cddigo de Processo Tributario (CPT). Se a divida

7 A LGT entrou em vigor em 1 de Janeiro de 1999.

21



22

O processo de execucio fiscal na Administracio Fiscal e na Seguranca Social
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

exequenda for por coimas, e sendo esta relativa a facto ocorrido antes da entrada
em vigor da LGT, a responsabilidade subsidiaria € determinada com base nas
normas do artigo 7.°-A do Regime Juridico das Infragdes Fiscais Nao Aduaneiras
(RJIFNA). O artigo 112.°® da LGT — dividas de coimas — aplica-se aos factos
ocorridos durante a sua vigéncia. Estes normativos foram revogados pelo preceito
da alinea g) do artigo 2.° da Lei n.° 15/2001, de 5 de Junho, pelo que em relagéo a
factos (infragbes) ocorridos apdés 5 de Julho de 2001 aplicam-se as normas do
artigo 8.° do RGIT, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de Junho.

Competéncia territorial
Art.2s 150.2 e 151.2 do CPPT

Secgdo de Processos Executivos

Fase
administrativa

* Domicilio Fase
* Sede Dueleieel » Domicilio
* Liquidagao * Sede do devedor

Tribunal Tributario

* Domicilio ou sede do devedor

 Situagdo dos bens

;

e T

2.3 LEGITIMIDADE DO EXEQUENTE

As dividas a Administracdo Tributaria tém subjacente uma relagcdo juridica

tributaria, a qual, nos termos do artigo 36.° da LGT, se constitui com a ocorréncia

8 Este artigo vigorou entre 1 de Janeiro de 1999 e 5 de Julho de 2001.



O processo de execucdo fiscal na Administracdo Fiscal e na Seguranca Social §
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

do facto tributario, podendo definir-se este com uma posig¢do ou situagao juridica
que determina a tributagao.

A relagao juridica contributiva, nos termos do artigo 37.° do Cdodigo Contributivo,
constitui-se com o inicio do exercicio de uma actividade profissional pelos
trabalhadores das entidades empregadoras.

As dividas de natureza tributaria, quer a Administracdo Tributaria, quer a
Seguranga Social, tém sempre subjacente a ocorréncia de um facto tributario ou o
vencimento da obrigagdo contributiva. Porém, no processo de execucgao fiscal,
como ja verificAmos, podem ser cobradas dividas cuja origem pode ser outra que
nao a relacgao juridica tributaria ou contributiva, de que sdo exemplo as reposigdes,
as restituicdes de prestacdes, subsidios e financiamentos.

Nas relagdes juridicas tributarias/contributivas sao sujeitos ativos o Estado, outras
entidades de direito publico ou a Seguranga Social, cuja legitimidade tributaria
decorre da lei. Quando uma divida se torna exigivel, sdo estas mesmas entidades
os respectivos titulares do crédito e sao elas que tém legitimidade para acionar os
mecanismos tendentes a promog¢ao da execucao fiscal.

O cotejo do artigo 148.° do CPPT e do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9
de Fevereiro, permite concluir que a execugao fiscal ndo tem sé por objecto a
cobranga coerciva de dividas tributarias. Dividas de outras proveniéncias também
podem ser exigidas através desta forma processual, podendo, inclusivamente, o
seu titular ndo ser o Estado.

No ambito do CPT, s6 o Estado, através da Direccido-Geral dos Impostos, é que
tinha legitimidade para promover a cobranga coerciva das dividas referidas no
artigo 233.° do CPT, sendo, consequentemente, o processo de execugao fiscal
instaurado nos servigos da Administragéo Tributaria — alinea g) do artigo 43.° do
CPT.

O CPPT introduziu inovagbes nesta matéria e, face a norma do n.° 1 do artigo
152.° do CPPT, tem legitimidade para promover a execucdo das dividas
enunciadas no artigo 148.° do CPPT o 6rgao da execucao fiscal.

O ¢rgao da execucgao fiscal era um servigo periférico local da Administragédo
Tributaria ou, entao, o tribunal comum competente. O legislador do CPPT admitiu

a possibilidade do processo de execugao fiscal ser tramitado noutros servigos que
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nao os da Administracao Tributaria. Com a alteragao introduzida no artigo 149.° do
CPPT pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, o 6rgdo da execugao fiscal passou a
ser o servico da Administracdo Tributaria onde deva legalmente correr a
execucao, independentemente da sua natureza central, regional ou local.

A definigdo da competéncia territorial do servigo da Administracdo Tributaria
competente para a execucao fiscal pode ser efectuada através de despacho do
Director-Geral. Em caso de auséncia de decisdo administrativa, o n.° 3 do artigo
150.° do CPPT estabelece um critério supletivo ou residual ao definir que os actos
da execugao sao praticados no érgado periférico regional da area do domicilio ou
da sede do devedor.

Sublinhe-se que, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 433/99, de 26
de Outubro, na execugao fiscal consideram-se o6rgaos periféricos locais os
Servigos de Finangas.

Por sua vez, o n.° 2 do mesmo artigo, na redagédo introduzida pela Lei n.°
100/2017, de 28 de Agosto, estabelece que [n]a execucgao fiscal consideram-se
orgaos periféricos regionais as dire¢gdes de finangas ou quaisquer outros 6rgéaos
da Administracdo Tributaria a quem lei especial atribua as competéncias destas no
processo”.

Importa referir que na sequéncia da aprovacao da organica do Ministério das
Financas, através do Decreto-Lei n.° 117/2011, de 15 de Dezembro, foi
desenvolvido um processo que conduziu a fusao das trés Direcgdes-Gerais que
integravam a Administracdo Tributaria. Assim, através do Decreto-Lei n.°
118/2011, de 15 de Dezembro, foi criada a AT — Autoridade Tributaria e
Aduaneira, organismo da administracdo central que prossegue actualmente as
atribuicdes que até 31 de Dezembro de 2011 estavam cometidas a Direc¢cao-Geral
dos Impostos (DGCI), a Direcgao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais
sobre o Consumo (DGAIEC) e a Direccao-Geral de Informatica e de Apoio aos
Servigos Tributarios e Aduaneiros (DGITA). A estrutura nuclear da Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT), as competéncias das respectivas unidades organicas
e o limite maximo de unidades organicas flexiveis, foram fixadas através da
Portaria n.° 320-A/2011, de 30 de Dezembro, alterada e republicada pela Portaria
n.° 155/2018, de 29 de Maio.
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A Lei organica e a Portaria que aprovou a estrutura nuclear ja foram alvo de
algumas alteragBes e ajustamentos pontuais aprovados pelos seguintes diplomas:
Decreto-Lei n.° 142/2012, de 11 de Julho; Decreto-Lei n.° 6/2013, de 17 de
Janeiro; Decreto-Lei n.° 51/2014, de 02 de Abril e Lei n.° 82-B/2014, de 31 de
Dezembro.

Deste modo, a legitimidade ativa estabelecida no artigo 152.° do CPPT para
promover a execugao fiscal & agora exercida pelos servigos da AT, nos termos
previstos no artigo 150.° do CPPT.

O Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de Fevereiro, criou as secgdes de processos
executivos do sistema de solidariedade e seguranga social que funcionam na
dependéncia e sob a coordenacdo do Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranca Social. Estas sec¢des € que sédo consideradas o 6rgao da execugao
fiscal e tém competéncia para a instauracdo e promog¢ao dos processos
executivos.

A lei de bases gerais do sistema de seguranga social — Lei n.° 4/2007, de 16 de
Janeiro, alterada pela Lei n.° 83-A/2013, de 30 de Dezembro — prescreve no n.° 1
do seu artigo 60.° que "[a]s quotizagbes e as contribuicdes ndo pagas, bem como
outros montantes devidos, sao objecto de cobrancga coerciva nos termos legais”.
No tocante a regularizagéo da divida a Seguranga Social o artigo 186.° do Codigo
Contributivo estabelece que “[a] divida a seguranga social € regularizada através
do seu pagamento voluntario, nos termos previstos no presente cédigo, no ambito
da execugéo civel ou no ambito da execugao fiscal’.

E ao 6rgdo da execugao fiscal que compete a diregdo e tramitagdo da execugéo
fiscal. Todavia, sempre que o processo de execucgao fiscal, ou um incidente
relacionado com a execucdo, tenha de subir ao Tribunal Tributario — Tribunal
Administrativo e Fiscal — é o representante da Fazenda Publica que intervém em
representacdo da Administragcao Tributaria ou, se tal decorrer da lei, de quaisquer
outras entidades publicas. As competéncias do representante da Fazenda
Publica® estao fixadas no artigo 15.° do CPPT.

 Nos termos do n.° 3 do artigo 15.° do CPPT, quando a representa¢io do credor tributdrio ndo for do
representante da Fazenda Publica, as competéncias deste sdo exercidas pelo mandatario judicial que aquele
designar.
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Na execucao fiscal que corre termos no Servigco de Finangas, a representagao em
juizo da Administracao Tributaria ou de qualquer outra entidade publica, esta
cometida ao representante da Fazenda Publica — alinea a) do n.° 1 do artigo 15.°
do CPPT e artigos 53.°, 54.° e 55.° do Estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais (ETAF) — Lei n.° 13/2002, de 19 de Fevereiro, na redagao introduzida pela
Lei n.° 4-A/2003, de 19 de Fevereiro, e pela Lei n.° 107-D/2003, de 31 de
Dezembro.

No Supremo Tribunal Administrativo e no Tribunal Central Administrativo, o
exercicio da fungao de representante da Fazenda Publica esta cometido ao
Director-Geral da AT, podendo este delegar nos Subdirectores-Gerais ou em
funcionario licenciado em Direito. Nos Tribunais Tributarios a competéncia
também pertence ao Director-Geral da AT, podendo delegar nos Directores de
Finangas, nos Directores de Alfandegas ou em funcionario licenciado em Direito.
Esta nova estruturacdo do exercicio da fungao de representante da Fazenda
Publica na jurisdi¢ao tributaria resulta das alteracdes introduzidas no artigo 54.° do
ETAF pelo artigo 13.° da Lei n.° 20/2012, de 14 de Maio.

As instituicbes do sistema de solidariedade e seguranca social, as pessoas
singulares e coletivas e outras entidades a estas legalmente equiparadas, tém
personalidade e capacidade judiciaria para o processo de execugao fiscal — artigo
8.° do Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de Fevereiro.

Em relacido aos processos que tramitam nas seccdes de processos executivos da
Seguranga Social a representagdo desta em juizo é feita através de mandatario
designado pelo 6rgédo competente, em principio o Conselho Directivo do Instituto
de Gestao da Seguranca Social (IGFSS).

Ou seja, nos tribunais tributarios, nos termos do artigo 12.° do Decreto-Lei n.°
42/2001, as instituigbes do sistema de solidariedade e seguranga social sao
representadas por mandatario judicial, nomeado pelo 6rgdao competente do

Instituto de Gestéo Financeira da Seguranga Social.
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2.4 LEGITIMIDADE DO EXECUTADO

O sujeito passivo da relagao juridica tributaria e/ou contributiva € o devedor
originario do tributo liquidado pelos servigos da Administragao Tributaria ou pelos
servicos da administragdo da Seguranga Social. No processo de execucéo fiscal
podem ser executados os devedores originarios dos tributos e das demais dividas
susceptiveis de cobranca através do processo de execugao fiscal, os sucessores
daqueles e ainda os garantes que se tenham obrigado como principais pagadores
nos termos da garantia prestada.

Na relacdo juridica contributiva o devedor das contribui¢des constitui um potencial
executado sempre que né&o realize o respectivo pagamento no prazo legalmente
estabelecido.

No processo de execugao fiscal podem ainda ser executados os responsaveis
solidarios ou os responsaveis subsidiarios.

O chamamento a execucao fiscal dos responsaveis subsidiarios ocorre quando se
verificarem os pressupostos enunciados no n.° 2 do artigo 153.° do CPPT, em
articulagdo com a disposigéo do n.° 2 do artigo 23.° da Lei Geral Tributaria.

Na execucgao fiscal, a legitimidade dos responsaveis subsidiarios resulta de ter
sido contra eles ordenada a reversdao do processo de execugao ou de ter sido
requerida/acionada qualquer providéncia cautelar para garantia dos créditos
tributarios - n.° 3 do artigo 9.° do CPPT.

3. PROCESSO DE EXECUGAO FISCAL

O processo de execucgéo fiscal visa a execugao do patrimoénio do devedor sempre
que este ndo proceda ao cumprimento das suas obrigacdes. A semelhanga do que
acontece na execugdo comum, no processo de execugdo fiscal podem ser
executados todos os bens do devedor suscetiveis de penhora e que, nos termos
da lei substantiva, respondam pela divida exequenda — alinea €) do artigo 2.° do
CPPT e artigo 735.° do CPC.
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A execucéo fiscal caracteriza-se pela simplicidade de termos e pela celeridade
processual e, ainda, pela circunstancia de apenas poder ser promovida pelo
Estado ou por outros credores que detenham a qualidade de pessoa juridica de
direito publico.

O artigo 177.° do CPPT estabelece que a extingdo da execugao fiscal se deve
verificar dentro de um ano a contar da sua instauragao, salvo causas insuperaveis.
Daqui decorre que a tramitacdo do processo deve ser suficientemente célere, nao
devendo ocorrer a pratica de actos e o registo de segmentos temporais
inexplicaveis ou dilatérios, quer por parte da entidade exequente — 6rgao da
execucao fiscal, quer por parte do executado, quer ainda por parte de outro
interveniente processual.

Contudo, é fundamental que na pratica dos actos processuais sejam observados
os direitos e os interesses legalmente protegidos de todos os sujeitos processuais.
De modo a transmitir uma percecdo global sobre a estrutura da tramitagdo do
processo de execugao fiscal, vamos descrever sumariamente as fases
processuais essenciais da execugédo fiscal, cuja abordagem sera, substantiva e
processualmente, aprofundada nos diversos pontos do presente manual.

A execucao fiscal nasce com a sua instauracao com base em certidao de divida
extraida pela entidade que procedeu a liquidagdo do tributo/divida, sendo esta
entidade a titular do crédito exequendo.

Instaurada a execucgao fiscal € de imediato citado o devedor, 0 qual assume a
qualidade de executado, podendo este reagir a citacdo através do pagamento da
divida ou através de interposicdo de meio processual para questionar a legalidade
ou a inexigibilidade da divida exequenda.

A auséncia de atitude por parte do executado, sendo que a reagdo deste tem de
ocorrer no prazo de 30 dias a contar da citagdo, conduz a que o 6rgao da
execucao proceda a penhora de bens, podendo esta incidir sobre bens moveis,
imoveis ou sobre direitos, ou seja, podem ser penhorados quaisquer bens que
sejam suscetiveis de penhora e que, nos termos da lei substantiva, respondam
pela divida.

A penhora de bens ocorre apds a citagao, a qual é feita, em regra, por via postal

ou por transmissao eletronica de dados. Todavia, podem existir situagdes em que
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a penhora de bens seja feita antes da citacdo pessoal ou mesmo da citagcado
provisoria do executado, designadamente, quando a divida exequenda for de valor
inferior a 500 unidades de conta, mormente, quando a carta/citacao for devolvida
ou quando, por alguma razéo, aquela nao for recebida pelo executado.

Decorrido o prazo de 30 dias posterior a citagcdo sem que exista qualquer reacg¢ao
do executado, o 6rgdo da execugdo fiscal procede a penhora de bens. Nao
obstante ter ordenado a penhora de bens, o que verdadeiramente o 6rgdo da
execugao fiscal pretende é que o executado proceda ao pagamento da divida

exequenda e acrescido.

A tramitacdo do Processo de Execucao Fiscal

INSTAURACAO

1l

CITACAO
L

DILIGENCIAS PARA PENHORA

1L

PENHORA DE BENS

A venda de bens € o ato coercitivo por exceléncia. Em regra, o érgao de execugao
fiscal evita proceder a venda dos bens do executado, dando oportunidade ao
executado de usufruir das oportunidades de pagamento fracionado que a lei lhe
disponibiliza. Porém, em virtude do principio da indisponibilidade dos créditos
tributarios — n.° 2 artigo 30.° da LGT — e da proibicdo da concessao de moratérias
—n.° 3 do artigo 85.° do CPPT, perante a auséncia de pagamento ou de causa que

justifique a suspensao do processo de execugao fiscal, o 6rgdo de execugao fiscal
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procede a marcagido da venda dos bens penhorados, mas sempre na perspetiva
de que o executado proceda ao pagamento da divida, na medida em que, até ao
dia e hora marcada para a venda dos bens, o executado pode proceder ao
pagamento da divida e, assim, evitar a execugéo do seu patrimonio.

Se existirem outros credores que detenham garantia real sobre os bens
penhorados, o 6rgdo da execugdo fiscal tem de os convocar — citar — para

procederem a reclamagao dos seus créditos.

‘ A tramitacdo do Processo de Execucéao Fiscal

CONVOCAGCAO DOS CREDORES

VENDA DE BENS VERIFICAGAO E GRADUACAO DE
CREDITOS
l
!
APLICAGCAO DO A

REVERSAO DA
PRODUTO DA VENDAI EXECUGAO FISCAL
[ CONTRA OS
EXTINGAO DO REﬁE‘s’.'TaS.QXE'i

PROCESSO DE NOVA

EXECUGAO FISCAL PENHORA
DE BENS DECLARAGAO EM FALHAS

A venda dos bens so pode ser realizada apés o termo do prazo para a reclamagao
de créditos. Os credores com garantia real podem reclamar os créditos no prazo
de 15 dias apods a sua citagdo. Com as reclamacgodes apresentadas € constituido o
procedimento de verificagdo e graduagao de créditos, cuja tramitagao se processa
por apenso a execugao fiscal e no ambito do qual o 6rgédo da execugao fiscal
procede a verificagdo e graduacgao de créditos.

A venda dos bens penhorados, salvo nas situagbes previstas no artigo 252.° do
CPPT, é efetuada por venda judicial através de leildo eletrénico ou de proposta em

carta fechada. Os bens sdo adjudicados ao proponente que apresentar a proposta
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de aquisicdo de maior valor. O proponente da proposta escolhida tem de pagar o
preco dos bens no prazo de 15 dias apds a venda (abertura das propostas).

Pago o preco da venda, a propriedade dos bens € transferida para o adquirente e
os bens sdo lhe entregues, sendo o produto da venda distribuido pelos créditos
exequendos e pelos credores reclamantes, em funcao da deciséo de verificagao e
graduagéo de créditos, salvo se, por forga do disposto no n.° 3 do artigo 240.° do
CPPT, nao tiver havido lugar a convocagao de credores, situagdo em que o
produto da venda é aplicado integralmente no pagamento dos créditos
exequendos.

A aplicagao do produto da venda dos bens penhorados pode permitir efectuar o
pagamento integral da divida exequenda e acrescido, situagdo que conduz a
extingdo do processo de execucgéo fiscal. Pode acontecer, o que se verifica com
alguma frequéncia, designadamente no caso da venda de imoéveis, que, em
resultado da posi¢cdo da Administragado Fiscal ou da Seguranga Social, a parte do
produto da venda aplicado no processo da execucgao fiscal apenas permita fazer
um pagamento parcial, ficando, consequentemente, parte da divida por executar.
Nesta circunstancia, a execugao tem de prosseguir noutros bens do executado
suscetiveis de penhora, regressando o processo a fase de penhora para
posteriores termos.

Todavia, quando assim acontece, na maioria dos casos, ja nao existem bens
penhoraveis em nome do executado e, entdo, uma de duas hipbteses se coloca.
Se o0 executado for uma pessoa singular, perante a inexisténcia de bens
penhoraveis, a divida exequenda é declarada em falhas nos termos do artigo
272.° do CPPT, permanecendo nesta situacdo até que seja obtida informacao
sobre a existéncia de bens suscetiveis de penhora ou, em alternativa, até que
ocorra a prescricao da divida. Se o executado for uma pessoa coletiva/sociedade,
perante a inexisténcia de bens penhoraveis € acionada ou dada continuidade a
efetivagdo da responsabilidade subsidiaria através da reversao da execucéo fiscal
contra os responsaveis subsidiarios. A reversao consubstancia uma alteragao
subjectiva do sujeito passivo da relagao juridica processual tributaria, passando a

tramitagdo da execugdo fiscal a estar direcionada para os responsaveis
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subsidiarios, o que implica que passe a ser o patriménio destes a responder pelo

pagamento dos créditos exequendos.

3.1 INSTAURAGAO DO PROCESSO DE EXECUGAO FISCAL

Na Administracao Tributaria a instauracao dos processos de execucao fiscal é da
competéncia dos servigos de finangas — alinea f) do artigo 10.° do CPPT — o que
acontece de forma automatizada através da remessa dos titulos executivos ao
orgao da execucao fiscal.

Os titulos executivos sdo emitidos por via eletrénica e, quando provenientes de
entidades externas, devem, preferencialmente, ser entregues a Administragdo
Tributdria por transmissdo eletronica de dados, valendo nesse caso como
assinatura a certificagdo de acesso —n.° 3 do artigo 163.° do CPPT.

Nos termos do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de Fevereiro,
para instaurar o processo de execugao fiscal para cobranga de dividas a
Seguranga Social € competente a seccado de processos — Instituto de Gestéao
Financeira da Seguranga Social — do distrito da area da sede ou da residéncia do
devedor.

Em face do disposto no artigo 149.° do CPPT, considera-se 6rgdo da execugao
fiscal o servigo da Administragao Tributaria onde deva legalmente correr a
execucgao, sendo que a regra atual é, nao obstante o processo correr termos nos
Servigos de Finangas, o servigo periférico regional € que € o 6rgédo da execugao
fiscal.

Nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de Outubro, consideram-
se oOrgaos periféricos locais os Servigos de Finangas e o6rgados periféricos
regionais, as Dire¢cdes de Finangas ou quaisquer outros 6rgdos da Administragcao
Tributaria a quem lei especial atribua a competéncia para a pratica de atos no
processo de execugao.

Disposig&o idéntica consta do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 42/2001. E nas secgdes
de processos executivos — Instituto de Gestao Financeira da Seguranga Social —

que assumem a categoria de 6rgao da execugao fiscal, que sdo praticados todos
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os actos necessarios a célere e eficaz tramitagdo dos processos, salvo os
previstos no n.° 1 do artigo 151.° do CPPT — ou no artigo 5.° do Decreto-Lei n.°
42/2001 — cuja competéncia pertence ao Tribunal Tributario de 1?2 instancia —
Tribunal Administrativo e Fiscal — da area onde correr termos a execucéo fiscal.
Emitidos os titulos executivos e constituidos os respectivos ficheiros informaticos,
sao automaticamente instauradas as execucgdes fiscais, assumindo a instauracao
a data da respectiva ocorréncia — artigos 184.° e 188.° do CPPT.

Refira-se que esta é uma realidade relativamente recente, porquanto a
informatizacdo e desmaterializacdo verificada no dominio dos actos e
procedimentos realizados na tramitacido dos processos de execucao fiscal tem
concorrido para a introdugcao de muita simplificacao e celeridade na conclusao dos
processos. O n.° 3 do artigo 188.° do CPPT, estabelece que, nos processos
informatizados, uma vez instaurada a execucgao fiscal é de imediato efetuada a
citagdo, sem a precedéncia de qualquer outra formalidade.

O n.° 2 do artigo 188.° do CPPT ainda refere que, se a data da instauragao
estiverem pendentes no 6rgdo da execucgdo fiscal varias certiddes de divida
extraidas contra 0 mesmo devedor, serdo elas autuadas conjuntamente e dardo
lugar a uma sé execugao, isto é, sera instaurado um unico processo.

Estes procedimentos, em resultado da informatizagéo, estdo hoje de certo modo
prejudicados, dado que, em regra, a cada certiddo de divida corresponde um
processo de execugao fiscal.

Porém, importa referir que a autuacao conjunta consubstancia um procedimento
diferente da possibilidade de apensacao de execucgdes prevista no artigo 179.° do
CPPT, a qual pode ocorrer oficiosamente, isto &, por iniciativa dos servicos, ou a
requerimento do executado.

O executado tem interesse na apensacdo dos processos para efeitos de
liquidagédo das custas processuais ou para efeitos de determinagdo do numero de
prestacdes a conceder no pagamento em regime prestacional.

Se contra 0 mesmo executado correrem varias execugoes fiscais, e desde que se
encontrem na mesma fase, poderao ser apensadas, se da apensagao nao resultar
prejuizo para o cumprimento de formalidades especiais ou, por qualquer outro

motivo, ndo comprometer a eficacia da execugao.
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A apensacgao tem de ser feita a execucdo mais adiantada, a qual se passa a
designar por execugao principal, sendo todos os termos processados nesta,
mesmo os respeitantes aos processos apensados.

Em caso de apensagao de execugdes, o valor para efeitos de custas é o da soma
de todas as dividas exequendas, devendo fazer-se as redugdes a que haja lugar
em funcao da fase processual em que se encontrar a execugao principal — alinea
a) do artigo 7.° do Regulamento das Custas dos Processos Tributarios, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 29/98, de 11 de Fevereiro, e alterado pelos Decretos-Lei n.°s
257/98, e 307/2002, respectivamente, de 17 de Agosto e de 16 de Dezembro, pela
Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, e ainda pelo Decreto-Lei n.° 36/2016, de 1
de Julho.

A apensacdo de execucgdes fiscais tem subjacente o principio de economia
processual. Situagdes existem em que a apensagao dos processos de execugao
fiscal pode nao se mostrar processualmente aconselhavel, designadamente,
quando se estiver em presenga de execugdes que tenham por finalidade a
cobranca de dividas de impostos liquidados por servicos dependentes da
Autoridade Tributaria e Aduaneira e execugbes por dividas liquidadas por outros
departamentos do Estado ou de outras entidades de direito publico. Assim, e a
titulo de exemplo, refira-se que nao devem ser apensadas execugdes para
cobranca de impostos com execugdes para cobranga de dividas do IFAP, IVV,
INIR ou taxas moderadoras.

A apensacdo dos processos de execucgdo pode ocorrer por iniciativa do 6érgao da
execucao fiscal, isto &, oficiosamente, ou a requerimento do executado. Ha que
referir que o legislador, através da Lei n.° 118/2019, de 17 de Setembro, alterou os
normativos do artigo 179.° do CPPT, no sentido de impor ao 6rgéo da execugao
fiscal o dever de fundamentar a decisdo de indeferimento do pedido de apensagao
das execugdes fiscais que correm termos contra 0 mesmo executado e que se
encontrem na mesma fase processual.

Na estrutura de tramitacido do processo de execucao fiscal, a apensagao de
processos pode verificar-se, designadamente, na fase de instauragéo, na fase de
citacdo e na fase de penhora. Em relacido a fase de citacdo, em principio, a

apensacao s6 deve ser possivel se nos diversos processos a citacdo do
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executado tiver sido efetuada através da mesma forma de citacdo, porquanto a
modalidade de citacdo utilizada para citar o executado esta diretamente
dependente do valor da divida exequenda’® - artigo 191.° do CPPT - o que implica
a utilizacao de formas diversas de citagao, salvo se a citagao se efetuar através de
transmisséo eletronica de dados. Esta metodologia é a utilizada pelos servigos da
Administracao Tributaria, isto é, a forma de citacido do executado é determinada,
nos termos da lei, pelo valor da quantia exequenda.

Algo de idéntico deveria ocorrer nos processos que tramitam nas secgdes de
processos executivos da Seguranga Social, visto que, a excegcdo dos normativos
do Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de Fevereiro, toda a regulamentacido do
processo de execucao fiscal da Seguranca Social esta prevista no Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributério.

No entanto, a Segurangca Social em 2001, por decisdo dos seus 6rgaos
estatutarios, pouco tempo apds a implementacdo das seccbes de processos
executivos, decidiu aplicar a modalidade de citagdo através de carta registada com
aviso de recepcao a todos os processos, independentemente do valor da divida
exequenda.

Este procedimento nido esta de harmonia com o previsto no artigo 191.° do CPPT,
porém, a inobservancia das normas deste artigo n&o representa qualquer prejuizo
para os executados, antes pelo contrario, pois, a Seguranga Social em muitos
processos esta a fazer a citacdo do executado com excesso de formalismo, visto
que apenas teria de fazer a citagdo através de carta simples ou de carta registada
e esta a fazé-la sempre através de carta registada com aviso de recepc¢ao.

Na fase de citagdo a apensacado dos processos de execucao fiscal apenas deve
ser feita quando em todos tenha sido utilizada a mesma forma de citacao, isto é, a
citagao pessoal ou, entdo, a citagao proviséria, podendo esta ser realizada atravées
de simples carta, de carta registada.

A citacao feita através de transmissao eletrénica de dados é considerada uma

citagcado pessoal — n.° 4 do artigo 191.° do CPPT.

19 Divida exequenda — Divida que ndo foi paga no prazo de pagamento voluntario e evoluiu para cobranga
coerciva.
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O 6rgao da execucgao fiscal deve proceder a desapensagéo dos processos sempre
que, em relagdo a qualquer das execucbes fiscais apensadas, se verificarem
circunstancias de que possa resultar prejuizo para o andamento das restantes —
n.° 4 do artigo 179.° do CPPT. Regista-se uma situagdo deste tipo em caso de
dedugdo de oposicédo judicial em relacdo a uma execugdo ou quando em relacéo a
divida exequenda se encontrar pendente uma reclamagdo graciosa ou uma
impugnacao judicial.

A titulo de curiosidade refira-se que em processo de execucdo fiscal ndo era
permitida a coligagdo de exequentes. Todavia, com as alteragdes introduzidas no
CPPT, a Administragdo Tributaria passou a poder coligar-se, no processo de
execucgao fiscal, as instituicbes do sistema de solidariedade e seguranga social.
Nos termos do n.° 3 do artigo 178.° do CPPT, o processo de execugao fiscal é
instaurado e instruido nos servigos do maior credor. Disposi¢des com idéntico
sentido constam do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de Fevereiro,
diploma que criou as secc¢des de processo executivo do sistema de solidariedade
e seguranga social. Todavia, estas disposigcbes ndao tém qualquer relevancia
pratica, na medida em que poderemos, quase de certeza, afirmar que até hoje nao
se terao registado situacées de coligagdo de exequentes e afigura-se-nos que sé

muito pontualmente se poderéo verificar situagdes desta natureza.

3.2 CITAGAO E SEUS EFEITOS

A citacdo é o ato destinado a dar a conhecer ao executado de que foi proposta
contra ele determinada execugao ou a chamar a esta, pela primeira vez, pessoa
interessada. Instaurada a execugdo e apds o respectivo registo, o 6rgdo da
execucao fiscal, mediante despacho a proferir na ou nas certiddes de divida ou na
relagédo destas, ordenara a citagdo do executado.

Se os titulos executivos forem emitidos informaticamente e os processos
instaurados eletronicamente, serdo de imediato efetuadas as citagcbes sem
necessidade de previamente praticar qualquer outra formalidade ou acto - n.° 3 do

artigo 188.° do CPPT. Na Administragao Fiscal e na Seguranga Social, logo que
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0s processos de execucdo sao instaurados é de imediato efetuada a citacdo do
executado.

A citacao é pessoal ou por edital. O n.° 1 do artigo 192.° do CPPT estabelece que
as citacdes pessoais sdo efetuadas nos termos do Cédigo de Processo Civil, sem
prejuizo do disposto no artigo 191.° do CPPT em relacdo a citagcao através de
transmisséo eletronica de dados.

Na execucéo fiscal existe um tipo especifico de citacdo por via postal, a qual é
realizada através de carta simples ou através de carta registada, consoante a
divida exequenda seja ou nao de valor superior a cinquenta unidades de conta.
Atenta a natureza das dividas que sdo cobradas em processo de execucéo fiscal,
o legislador, com o propdsito de dotar este da maior celeridade possivel, instituiu
este tipo especifico de citagdo. Este tipo de citacdo nao reveste a natureza de
citagao pessoal, razado pela qual se denomina de citacao provisoria.

Este tipo de citacao é especifica do processo de execucao fiscal e visa obter maior
simplicidade e celeridade na tramitagdo do processo, cujo desiderato consiste em
trazer a execugao o mais rapido possivel o devedor, de modo a que este adote

uma das atitudes previstas na lei.

CITACAO PROVISORIA EM PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL

Quantia exequenda até 50 Simples postal — Art.° 191.° n.° 2

unidades de Conta do CPPT

Quantia Exequenda Simples postal registado —
nao superior a 500 Art° 191.° n.° 1 do CPPT
Unidades de Conta

CITAGAO

Citacao realizada nos termos do Art.° 191.° do ) _
Efetivacao da Penhora

* de Bens Art.° 193.° n.°
1 do CPPT

CPPT (Postal nao devolvido ou devolvido sem

indicacao do novo domicilio)
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O valor atual da unidade de conta (UC) é de € 102,00. Deste modo, quando a
divida exequenda ndo exceder € 5 100,00 (€ 102,00 X 50) a citagdo € realizada
através de carta simples.

A unidade de conta vigorava por periodos de 3 anos e era equivalente a um quarto
da remuneragdo minima mais elevada que vigorasse em 1 de Outubro do ano
anterior - artigos 5.° e 6.° do Decreto-Lei n.° 212/89, de 30 de Junho. Porém,
através do Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de Fevereiro, foi introduzida uma nova
forma de calculo e de atualizagdo da unidade de conta processual. O n.° 2 do
artigo 5.° do Regulamento das Custas Processuais estabelece que “[a] UC é
atualizada anual e automaticamente de acordo com o indexante dos apoios
sociais (IAS), devendo atender-se, para o efeito, ao valor da UC respeitante ao
ano anterior”.

Em 1 de Janeiro de 2007 a UC passou a ser de € 96,00 e este valor deveria ter-se
mantido até 31 de Dezembro de 2009. No entanto, a partir de 20 de Abril de 2009,
por forca da entrada em vigor do novo Regulamento das Custas Processuais, o
valor da UC foi recalculado e passou a ser de € 102,00, sendo este valor
correspondente a %2 do indexante dos apoios sociais (IAS) para o ano de 2008
(artigo 2.° da Portaria n.° 9/2008, de 3 de Janeiro — € 407,41), arredondado a
unidade Euro.

O valor da UC de conta mantém-se em € 102,00 em virtude da suspensao do
regime de atualizagdo do valor do indexante dos apoios sociais, 0 que tem vindo a
suceder sistematicamente desde 2009, conforme artigo 1.° do Decreto-Lei n.°
323/2009, de 24 de Dezembro, artigo 67.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
Dezembro — Orgamento do Estado para 2011 — e alinea a) do artigo 79.° da Lei n.°
64-B/2011, de 30 de Dezembro - Orcamento do Estado para 2012.

O artigo 73.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Margo, mantém suspenso durante o
ano de 2016 o regime de actualizagdo anual do Indexante dos Apoios Sociais
(IAS), mantendo-se em vigor o valor de € 419,22, estabelecido no artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 323/2009, de 24 de Dezembro. Embora o valor do indexante dos
apoios sociais tenha sido alvo de atualizagdo, impbe-se referir o normativo do
artigo 266.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de Dezembro, que estabelece que “[e]m

2017 é suspensa a atualizagdo automatica da unidade de conta processual (UC)
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prevista no n.° 2 do artigo 5.° do Regulamento das Custas Processuais, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de Fevereiro, mantendo em vigor o da valor
da UC vigente em 2016”.

A citacao pessoal é feita mediante:

e A entrega ao citando de carta registada com aviso de rece¢do, nos casos
de citagdo postal;

e Contato pessoal e direto de funcionario com o citando;

e Transmissio eletronica de dados, nos termos definidos nos n.°s 4 a 8 do
artigo 191.° e n.° 1 do artigo 192.° do CPPT.

A citacdo por via postal ou através de transmissao eletronica de dados é dirigida
para o domicilio do executado, pelo que importa ter em consideracdo o conceito
de domicilio fiscal constante do artigo 19.° da LGT.

Se o executado for uma pessoa singular, o seu domicilio fiscal corresponde ao
local da sua residéncia habitual e se for uma pessoa coletiva corresponde ao da
sede ou direcdo efetiva ou, na falta destas, do seu estabelecimento estavel em
Portugal.

Para ambos os tipos de executado — pessoa singular ou pessoa colectiva — o seu
domicilio fiscal integra ainda a caixa postal eletrénica, nos termos previstos no
servigo publico de caixa postal electrénica’- n.° 2 do artigo 19.° da LGT.
Atendendo a que, por for¢ga do n.° 12 do artigo 19.° da LGT, os executados que
sejam sujeitos passivos do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas com
sede ou direcao efetiva em territério portugués e os estabelecimentos estaveis de
sociedades e outras entidades nado residentes, bem como os sujeitos passivos
residentes enquadrados no regime normal do imposto sobre o valor acrescentado,
sao obrigados a possuir caixa postal eletrénica, admite-se que a citagao por
transmisséo eletronica de dados sera, em breve, a modalidade de citagdo mais

utilizada pelos servigos da Administracao Tributaria.

T Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 50/2006, de 5 de Maio, e Decreto-Lei n.° 112/2006, de 9 de Junho.
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A Seguranga Social ainda ndo procede a citagdo dos executados através de
transmissao eletronica de dados. Nao obstante a autorizagdo legislativa que
constou do artigo 244.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro, e a sua
consagragao no artigo 23.°-A do Cdédigo Contributivo, esta modalidade de citagcao
ainda nao foi implementada nas secgbes de processos executivos da Seguranga
Social. A autorizagao legislativa visava que o Governo legislasse no sentido de
consagrar a possibilidade de serem efectuadas notificagdes e citagdes por
transmissao eletrénica de dados no ambito das relagdes juridicas de vinculagao e
contributiva do sistema previdencial de seguranga social ou do processo
executivo.

No entanto, importa referir que o artigo 2.° do Decreto Regulamentar n.° 1-A/2011,
de 3 de Janeiro, na redacéo introduzida pelo Decreto Regulamentar n.° 50/2012,
de 25 de Setembro, e agora alterado e republicado pelo Decreto-Regulamentar n.°
6/2018, de 02 de Julho, diploma que procede a regulamentagdo do Cddigo
Contributivo, se refere a administragao e o artigo 6.°-A do Decreto-Lei n.° 42/2001,
de 9 de Fevereiro — Caixa postal eletréonica — estabelece que os executados em
processos de execugao fiscal por dividas a seguranga social sdo obrigados a
possuir uma caixa postal eletronica, em termos idénticos aos previstos no Cédigo
dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social,
aprovado pela Lei n.° 110/2009, de 16 de Setembro. Naquele artigo & ainda
referido que a obrigatoriedade de possuir caixa postal eletrénica sera alvo de

regulamentagédo em diploma proprio, o que até a presente data ainda nao ocorreu.

A citacdo através de transmissdo eletrénica de dados considera-se realizada no
quinto dia posterior'? ao registo de disponibilizagdo da citagdo no sistema de
suporte ao servigo publico de notificagbes eletrénicas associado a morada Unica
digital ou na caixa postal eletrénica — n.° 6 do artigo 191.° do CPPT. A citagdo por

transmissado eletrénica pode ser feita através dos envio de dados para o servigo

12 H4 que sublinhar que as notificagdes e as citagdes eletronicas tinham regras iguais, porém, ap0s a alteragio
do n.° 10 do artigo 39.° do CPPT, através da Lei n.° 119/2019, de 18 de Setembro, a notificagdo presume
efetuada no décimo quinto dia posterior ao registo de disponibiliza¢ao dos dados, enquanto que a citagdo, nos
ternos do n.° 4 do artigo 38.°-A e do n.° 6 do artigo 191.° do CPPT, continua a presumir se efetuado no quinto
dia.
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via-CTT, o qual corresponde a caixa postal eletrénica, mas se o contribuinte, ainda
que obrigado pela lei, ndo tiver criado e comunicado a AT a sua caixa postal sera
citado, nos termos do artigo 38.°-A do CPPT"3, na area reservada no Portal das
Financas.

A presungao prevista no n.° 6 do artigo 191.° do CPPT pode ser ilidida pelo
executado caso a citacdo ocorra em data posterior por facto que nao lhe possa ser
imputado e o contribuinte prove que comunicou, nos termos do artigo 43.° do

CPPT, a alteracao da caixa postal eletrénica.

CITAGAO PESSOAL EM PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL

| CITAGAO |
Efetivacao da
Quantia exequenda responsabilidade
superior a 500 Unidades subsidiaria — Art.° 191.°
de Conta Art.° 191.°n.° 3 n.° 3 do CPPT

do CPPT

Citacao Pessoal nos termos do
Art.° 225.°do C.P. CIVIL e Art.°

192.°n.° 1 do CPPT

Citacao através de contacto
Citagao por via postal

directo de Funcionario

Carta Registada com Transmissio MANDADO

. = - n.° 2 do Art.° 172.°
aviso de rececgio eletrénica de dados do CPC

Quando o executado se encontrar ausente em parte incerta ou quando sejam
incertas as pessoas a citar, nos termos do n.° 6 do artigo 225.° do CPC, a citagao
é feita através de edital. Do cotejo dos normativos dos n.°s 4, 7 e 8 do artigo 192.°
do CPPT, a citagdo é realizada através de edital quando se verificarem

simultaneamente os seguintes requisitos:

13O artigo 38.-A do CPPT foi aditado através da Lei n.° 71/2018, de 31 de Dezembro, e foi objeto de
regulamentacao através da Portaria n.° 233/2019, de 25 de Julho.
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e Quando for desconhecida a residéncia do executado, prestada no
processo a informagao de que o interessado reside em parte incerta ou
devolvida a carta com a nota de ndo encontrado;

¢ Quando for efetuada a penhora dos bens do executado e continuar a nao

ser conhecida a residéncia do executado.

Quando o executado tiver de ser citado por edital, o que acontece quando a sua
residéncia for desconhecida, e caso previamente tenham sido penhorados bens, o
edital tem de integrar informacao sobre a natureza dos bens penhorados, o prazo
do pagamento e de oposi¢ao e a data e o local designados para a venda, sendo
os mesmos afixados a porta da ultima residéncia ou sede do citando e publicados
em dois numeros seguidos de um dos jornais mais lidos nesse local ou no da sede
ou da localizagado dos bens — n.°s 7 e 8 do artigo 192.° do CPPT e artigo 240.° do
CPC. E de sublinhar que neste caso, os editais ja ndo sdo s6 afixados no 6rgéo de
execucdo fiscal da area da ultima residéncia do executado, conforme se
estabelece no n.° 7 do artigo 192.° do CPPT, o que se compreende visto que para
assegurar a regularidade, transparéncia e uma adequada venda dos bens
penhorados torna-se indispensavel promover a publicidade util e proporcional a
natureza dos bens em causa.

Quanto ao conteudo dos editais e anuncios deve atender-se ao disposto no n.° 8
do artigo 192.° do CPPT e no artigo 249.° do CPPT, com a aplicagao dos aspetos
relevantes para a execugao fiscal e prescritos no artigo 241.° do CPC. A citacao
considera-se realizada no dia em que se publique o ultimo anuncio ou, nao
havendo anuncios, no dia em que sejam afixados os editais — artigo 242.° do CPC.
A publicacdo dos editais ou anuncios é feita a expensas do executado, entrando
as despesas em regras de custas. Os editais e anuncios publicados serao juntos
aos restantes documentos do processo de execucéo fiscal através de uma cépia e
efectuada a indicagao do titulo do jornal, a identificacdo da afixagédo, a respectiva
data e o custo da publicagéo — artigo 31.° do CPPT e artigo 244.° do CPC.

Quando a citagédo for efetuada através de edital € necessario considerar uma

dilagdo de 30 dias, sendo que neste caso o prazo para deduzir oposicdo sO
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comecga a contar apés findar o prazo da dilacdo — n.° 3 do artigo 245.° e n.° 2 do
artigo 242.° do CPC.

CITACAO EDITAL EM PROCESSO DE EXECUGAO FISCAL

CITACAO EDITAL

CITACGAO [ ———
Art.° 192.° e Art.° 193.° n.° 3 do CPPT

Havera lugar a Citagcao Edital quando for

efetuada a Penhora de Bens do

executado e continuar a nao ser Em todos os casos em que seja
conhecida a sua residéncia—n.°s 4,7 e 8 desconhecido o domicilio do
do Art.° 192.° do CPPT executado e existam bens

penhoraveis

A CITACAO nao carece de ser acompanhada de cépia do titulo
executivo — certiddo de divida — n.° 1 do Art.° 190.° do CPPT

A citagdo pessoal por via postal faz-se por meio de carta registada com aviso de
rececdo dirigida ao executado e enderecada para o seu domicilio ou, tratando-se
de pessoa coletiva ou sociedade, para a respetiva sede ou local onde funcionar
normalmente a administragdo — artigos 228.° e 246.° do CPC.

Nos servicos da Administragcao Tributaria, este tipo de citacdo é feita através de
modelos oficialmente aprovados pelo Despacho Conjunto n.° 78/98, de 20 de
Janeiro, dos Ministérios das Financas e do Equipamento, do Planeamento e da
Administragdo do Territério - DR - 1l Série, n.° 27, de 02.02.98.

As pessoas coletivas e as sociedades sao citadas na sua caixa postal eletrénica
ou na pessoa de um dos seus administradores ou gerentes, na sua sede, na
residéncia destes ou em qualquer lugar onde se encontrem. Nao podendo efetuar-
se a citagdo na pessoa do representante por este ndo ser encontrado pelo
funcionario, a citagdo realiza-se na pessoa de qualquer empregado, capaz de

transmitir os termos do ato, que se encontre na sede ou em alguma dependéncia

43



44

O processo de execucao fiscal na Administracio Fiscal e na Seguranca Social
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

da pessoa coletiva ou sociedade — artigo 41.° do CPPT e n.° 3 do artigo 223.° do
CPC. Todavia, a citagao apenas deve ser feita na pessoa de um empregado caso
nao seja possivel realiza-la por transmissao eletronica de dados ou por via postal.
Em conformidade com o artigo 246.° do CPC, a carta registada com aviso de
rececao deve ser enviada para a sede da executada inscrita no ficheiro central de
pessoas coletivas do Registo Nacional de Pessoas Coletivas: Em caso de
frustragdo da citagdo por via postal, em virtude de ser recusada a assinatura do
aviso de rececéo ou o recebimento da carta por representante legal ou empregado
da executada, o distribuidor postal, antes de devolver a carta, deve lavrar nota do
incidente, considerando-se a citagao efectuada face a certificacdo da ocorréncia.
Nos restantes casos de devolugao da carta é repetida a citagao, enviando-se nova
carta registada com aviso de recegéo, advertindo-se a executada que, em caso de
devolucdo, é deixada a propria carta de modelo oficial, contendo todos os
elementos legais exigiveis na citagdo, devendo o distribuidor do servigo postal
certificar a data e o local exato em que depositou o0 expediente e remeter de
imediato a certidao ao 6rgdo da execugao fiscal. Se o depdsito da carta néo for
possivel na caixa de correio da executada, o distribuidor postal deixa aviso,
permanecendo a carta durante oito dias a sua disposicdo no estabelecimento
postal devidamente identificado — n.° 5 dos artigos 228.° e 229.° do CPC.

A citagado considera-se efetuada na data certificada pelo distribuidor do servigo
postal ou, no caso de ter sido deixado o aviso, no 8.° dia posterior a essa data,
presumindo-se que o destinatario teve oportuno conhecimento dos elementos que
Ihe foram deixados — n.° 2 do artigo 230.° do CPPT.

Se a pessoa coletiva ou sociedade se encontrar em fase de liquidagao ou de
insolvéncia, a citagao tera de ser efetuada na pessoa do liquidatario judicial — n.° 3
do artigo 41.° e artigo 181.° do CPPT e artigo 26.° da LGT.

Por forga do disposto no n.° 1 do artigo 190.° do CPPT, a citagdo deve conter os
elementos previstos nas alineas a), c), d) e €) do n.° 1 do artigo 163.° do CPPT ou,
em alternativa, tem de ser acompanhada de coépia do titulo executivo e da nota
indicativa do prazo para a oposi¢ao, para o pagamento em presta¢des ou do prazo
para requerer a dagao de bens em pagamento, bem como da indicagao de que,

nos casos referidos no artigo 169.° do CPPT e no artigo 52.° da LGT, a suspensao
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da execugdo e a regularizacdo da situacdo tributaria dependem da efetiva
existéncia de garantia idénea, cujo valor deve constar da citagdo, ou, em
alternativa, da obtencéo de autorizacéo da sua dispensa.

De modo a clarificar a forma de citacao e os elementos que esta deve conter nos
casos em que no mesmo processo de execucdo fiscal estdo a ser cobradas
diversas dividas, na maioria dos casos de reduzido valor, o legislador, através da
Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Margo — Orgcamento do Estado para o ano de 2016 —
introduziu no artigo 190.° do CPPT (n.°s 7 e 8) novos normativos a determinar que,
neste caso, os elementos a constar da citagdo devem ser referentes a globalidade
das dividas, indicando a sua natureza, o ano ou periodo a que se reportam e o
seu montante global, considerando-se os executados apenas citados no quinto dia
posterior & citagdo efectuada nos termos dos artigos 191.° a 193.° do CPPT. E
aqui fixada uma espécie de uma dilacdo de cinco dias, comparativamente a
citacao referente ao processo de execucgao fiscal cujo objeto seja a cobranca de
apenas uma divida exequenda. Aquelas citacbes devem ainda sublinhar que os
elementos relativos a cada uma das dividas podem ser consultados no Portal das
Finangas ou, no caso de sujeitos passivos ndo abrangidos pela obrigagéo prevista
no n.° 12 do artigo 19.° da Lei Geral Tributaria ou que ndo tenham optado por
aderir ao servigo de caixa postal eletrénica, e desde que nao possuam senha de
acesso ao Portal das Finangas, a informacdo em causa pode ser obtida,
gratuitamente, junto do 6rgao de execucgao fiscal.

Atendendo ao disposto no n.° 1 do artigo 224.° do CPC, a citacdo podera ser
efetuada em qualquer lugar onde seja encontrado o destinatario do ato,
designadamente, quando se tratar de pessoas singulares, na sua residéncia ou no

local de trabalho.
A citacao proviséria em processo de execugao fiscal:

A execucao fiscal é caraterizada pela simplicidade e celeridade. Dai que quando a
divida exequenda nao exceda as 500 unidades de conta, a citagdo é efetuada,
independentemente de despacho do 6rgao da execugao, mediante simples carta.

Esta é registada quando a divida exequenda for superior a 50 unidades de conta.
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Fora destes casos, bem como na efetivacdo da responsabilidade subsidiaria, a
citacdo € sempre pessoal — n.° 3 do artigo 191.° do CPPT.

As citacOes previstas no artigo 191.° do CPPT — todas as formas de citagdo —
podem ser efetuadas através de transmissao eletronica de dados, conforme
prescrito no n.° 4 do artigo 191.° do CPPT. Porém, com a alteragdo dada a este
preceito legal pela lei n.° 7-A/2016, de 30 de Margo — Lei do Orgamento do Estado
para 2016 — a citacdo através de transmissao eletrénica passou a valer sempre
como citagao pessoal.

Em caso de citacao proviséria, efetuada nos termos dos n.°s 1 e 2 do artigo 191.°
do CPPT, se a carta nao vier devolvida ou sendo devolvida, ndo indicar a nova
morada do executado, o 6rgao da execucgao fiscal procede de imediato a penhora
de bens.

O funcionario que proceder a diligéncia da penhora, se houver possibilidade, cita o
executado pessoalmente, através de contato direto. Se tal ndo for possivel,
procede ao envio de carta registada com aviso de recec¢ao, com a informacao de
que, se nao efetuar o pagamento ou ndo deduzir oposi¢do no prazo de 30 dias,
sera designado dia para a venda dos bens penhorados.

Visto que antes da venda dos bens — n.°s 2 e 3 do artigo 193.° do CPPT - o
executado tem de ser citado pessoalmente, caso ndo seja conhecida a morada do
executado, a citacdo far-se-a através de edital.

Sendo conhecida a nova morada do executado, e se esta ndo se localizar no
mesmo concelho, pode ser enviada citagdo por via postal para citar o executado.
Pois, devem ser esgotadas até a exaustdo as possibilidades de citar o executado
por via postal, tanto mais que o n.° 3 do artigo 172.° do CPC determina que “[a]s
citagbes por via postal sdo enviadas diretamente para o interessado a que se
destinam, seja qual for a circunscricdo em que se encontre”. Sé quando a citagao
por via postal ou por transmissao eletronica de dados ficar frustrada € que o érgao
da execucao fiscal deve proceder a extracdo de carta precatdria para o Servigo de
Financas deprecado proceder a citagcdo e/ou a penhora de bens — artigos 185.° e
186.° do CPPT.

Pode nao ter lugar o envio de carta precatéria se for mais vantajoso para a

execucgao e o 6rgao da execucgao fiscal a ser deprecado fizer parte da area do



O processo de execucdo fiscal na Administracdo Fiscal e na Seguranca Social §
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

orgao regional em que se integre o 6rgao da execugéo fiscal deprecante — n.° 3 do
artigo 186.° do CPPT.

E de sublinhar que, em consequéncia da informatizagdo e da desmaterializacéo
dos procedimentos inerentes a tramitagdo do processo de execucgao fiscal, a
extracdo de carta precatéria tem vindo a cair em desuso, sendo atualmente um

procedimento muito pouco utilizado.
A citagcdo com hora certa em processo de execucgao fiscal:

Quando for conhecida a residéncia do executado, ainda que, por alguma razao, a
citagdo por via postal ndo se consiga realizar, ndo pode ser utilizada a modalidade
de citagdo edital. O edital, neste caso, estaria a ser utilizado indevidamente,
situacao que é suscetivel de motivar nulidade insanavel, com fundamento em falta
de citacdo — art.° 188.° do CPC.

Sabendo-se que o executado reside ou tem a sede na morada conhecida, mas
nao podendo o funcionario proceder a citacdo por o ndao encontrar, deve aquele
deixar ficar nota com a indicacdo de hora certa para a diligéncia na pessoa
encontrada que estiver em melhores condigbes de a transmitir ao citando ou,
quando tal for impossivel, deve ser afixado o respetivo aviso no local mais
indicado — citagdo com hora certa — artigo 232.° do Cadigo de Processo Civil.

No dia e hora designados, o funcionario deve fazer a citagdo na pessoa do
executado, se o encontrar. Nao o encontrando, a citacdo deve ser efetuada na
pessoa capaz que esteja em melhores condicbes de a transmitir ao citando,
incumbindo-a, o funcionario, de transmitir o ato ao destinatario e sendo a certidao
assinada por quem receber a citagdo. Nao sendo possivel obter colaboragao de
terceiros, a citagcao é feita mediante afixacdo da nota de citagdo no local mais
adequado, devendo dela constar os elementos referidos no n.° 8 do artigo 192.° do
CPPT e ainda a declaracao de que o duplicado e documentos anexos ficam a
disposicao do citando no 6rgao da execugéo fiscal. A citagido feita nestes termos
considera-se pessoal, devendo intervir na diligéncia o funcionario e mais duas
testemunhas — n.°s 3 e 4 do artigo 190.° do CPPT e artigo 232.° do Cddigo de

Processo Civil.
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Quando a citacdo for efectuada em pessoa diversa do executado ou haja
consistido na afixacdo da nota de citacdo é essencial observar o formalismo
estabelecido no artigo 233.° do CPC que prescreve que “[slempre que a citagdo se
mostre efetuada em pessoa diversa do citando, em consequéncia do disposto no
n.° 2 do artigo 228.° e na alinea b) do artigo anterior (artigo 232.°), ou haja
consistido na afixagdo da nota de citagdo nos termos do n.° 4 do artigo anterior
(artigo 232.°), é ainda enviada, (...), no prazo de dois dias uteis, carta registada ao

citando, comunicando-lhe:”

e a data e o modo por que o ato se considera realizado;

e 0 prazo para o oferecimento da defesa e as cominagbes aplicaveis a falta
desta;

e 0 destino dado ao duplicado;

¢ e aidentidade da pessoa em quem a citacao foi realizada.

A propodsito da perfeicdo e eficacia da citagdo importa atentar no que dispbe o
artigo 43.° do CPPT, visto que por forga destes normativos, os contribuintes estao
obrigados a comunicar, no prazo de 15 dias, qualquer alteracdo do seu domicilio,
sede ou caixa postal eletronica. A falta de recebimento de qualquer aviso ou
comunicagdo, devido a ndao cumprimento desta obrigacdo, nao é oponivel a
Administracdo Tributaria, sem prejuizo do que se dispbée na lei quanto a
obrigatoriedade da citacdo e dos termos por que deve ser efetuada. Refira-se
ainda que nos termos do n.° 4 do artigo 19.° da LGT é ineficaz a mudanga de

domicilio enquanto nao for comunicada a Administracao Tributaria.

A citacao pessoal também pode ser efetuada na pessoa do mandatario constituido
pelo executado, nos termos prescritos no n.° 5 do artigo 225.° do Cddigo de
Processo Civil, contudo, a procuracao tera de ser passada ha menos de quatro
anos e tem de atribuir ao mandatario poderes especiais para receber a citagao.

Por outro lado, a citacdo que seja realizada em pessoa diversa do citando capaz

de transmitir o conteldo do ato, é equiparada a citagdo pessoal e presume-se,
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salvo prova em contrario, que o executado dela teve oportuno conhecimento — n.°
4 do artigo 225.° do CPC.

Na efetivacdo da citagdo € indispensavel aferir se a citagdo foi concretizada na
pessoa do executado, porque, em caso contrario, este beneficia de uma dilagao
de cinco dias. Esta situacido ocorre sempre que a citagao tenha sido realizada nos
termos do n.° 2 do artigo 228.° (carta entregue a qualquer pessoa que se encontre
na sua residéncia ou local de trabalho) ou dos n.°s 2 e 4 do artigo 232.° (citagado
feita em terceiro ou por afixagdo) do Codigo de Processo Civil. Esta dilagdo
decorre da alinea a) do n.° 1 do artigo 245.° do CPC.

O prazo dilatério é aquele que difere para certo momento a pratica ou realizagao
de um determinado ato ou o inicio da contagem de um outro prazo, este de
natureza peremptéria. O prazo peremptorio € aquele que extingue o direito de
praticar o ato — artigo 139.° do CPC. Assim, sempre que exista dilagdo, e uma vez
realizada a diligéncia processual, inicia-se a contagem do prazo de dilagdo e apds
o0 decurso deste tem inicio o prazo peremptdrio, ou seja, o prazo para o
interessado apresentar a defesa ou praticar outro tipo de ato.

A citagdo por mandado é uma forma de citagdo pessoal e que se pode
consubstanciar no contato direto de funcionario com o executado. Neste tipo de
citagdo deve ser entregue ao executado uma nota cujo teor o informa da natureza
e montante da divida, bem como dos prazos e atitudes que pode tomar apdés a
citacdo, de tudo se lavrando certiddo que é assinada pelo executado e pelo
funcionario encarregado da diligéncia. Quando a pessoa citada ndo assinar, por
nao saber ou por se recusar, ou ainda quando a citagdo ndo se puder realizar,
deve fazer-se intervir duas testemunhas que assinam a certidao da diligéncia —
n.°s 3 e 4 do artigo 190.° do CPPT.

Quando o executado se recusar a assinar a certiddo de citacdo ou a receber o
duplicado, o funcionario da-lhe conhecimento de que o mesmo fica a sua
disposicdo nos servigos, mencionando tais ocorréncias na certiddo do ato.
Subsequentemente, os servigos devem notificar o executado, através de carta
registada, com a indicacdo de que o duplicado da citagdo se encontra a sua

disposicéo no 6rgao de execucao fiscal — n.°s 4 e 5 do artigo 231.° do CPC.
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Em face do descrito, podemos concluir que, de acordo com o valor da quantia

exequenda, a citacao é feita através de uma das seguintes modalidades:

e Citagao através de simples postal (carta);

o Citacao através de postal registado (carta);

o Citagao através de carta registada com aviso de recegao;
o Citacao através de transmissao eletronica de dados;

¢ Citacao através de mandado.

A citacao através de edital ndo depende do valor da divida exequenda, depende
da circunstancia de ndo ser conhecida a residéncia do executado ou este se
encontrar em parte incerta e da efetivacdo ou nao da penhora de bens do
executado.

A citacado edital apenas deve ocorrer quando, em termos reais e objetivos, se
desconhecer o domicilio do executado, dado que, nos termos da alinea ¢) do n.° 1
do artigo 188.° do CPC, a utilizagdo indevida de citagdo Edital pode provocar a
falta de citacdo e, em consequéncia, pode estar-se, eventualmente, perante uma
situagdo de nulidade no processo — al. a) do n.° 1 do artigo 165.° do CPPT.
Quando a citagao pessoal for realizada através de carta registada com a viso de
rececgao, o executado sé esta citado caso o0 aviso de rececgio tenha sido assinado,
considerando-se a citagao realizada no dia em que se mostrar assinado o aviso de
recegao, ainda que o aviso haja sido assinado por terceiro, presumindo-se, salvo
demonstragdo em contrario, que a carta foi oportunamente entregue ao
destinatario — n.° 1 do artigo 230.° do Cddigo Processo Civil.

Este é o regime constante do CPC, porém, o regime juridico da citacao através de
carta registada com aviso de rececdo em processo de execucdo fiscal foi
substancialmente alterado em resultado das alteragdes introduzidas nos n.°s 2 e 3
do artigo 192.° do CPPT. Podemos afirmar que em resultado deste novo regime,
caso seja conhecido o domicilio do executado, deixou de existir frustracdo da

citacido efetuada através de carta registada com aviso de rececéo.
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O atual regime desta modalidade de citacdo consta dos n.°s 2 e 3 do artigo 192.°
do CPPT, na redacéo introduzida pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, e
materializa-se na circunstancia da citagao ser efetuada mediante carta registada
com aviso de recec¢do. E com a particularidade de a citagdo ser repetida através
do envio de nova carta registada com aviso de rececdo, caso a carta vier
devolvida ou o aviso de rece¢do nao vier assinado por o destinatario ter recusado
a sua assinatura ou nao ter procedido, no prazo legal, ao levantamento da carta
no estabelecimento postal e ndo se comprovar que o contribuinte comunicou a
alteracdo do seu domicilio ou sede fiscal, nos termos do artigo 43.° do CPPT.
Neste caso, o executado € advertido de que a citagdo se considera efetuada na
data certificada pelo distribuidor do servigo postal ou, no caso de ter sido deixado
aviso, no 8.° dia posterior a essa data, presumindo-se que o citando teve
conhecimento dos elementos que Ihe foram deixados, sem prejuizo de fazer prova
da impossibilidade de comunicacao da alteracédo do seu domicilio ou sede.

Este novo regime da citacao pessoal por via postal aplicavel a execucgao fiscal é
idéntico ao regime de citacdo previsto no artigo 229.° do CPC - domicilio
convencionado — razao pela qual o legislador entendeu nao ser necessario fazer,
no n.° 1 do artigo 192.° do CPPT, qualquer ressalva idéntica a que fez para a
citagao através de transmisséao eletronica de dados.

E inquestionavel que a citagdo do executado através de carta registada com aviso
de rececgao, nos termos do atual regime, facilita significativamente a concretizacao
da citacdo pessoal e contribui para uma mais rapida extincdo dos processos de
execucao fiscal e potencia maior celeridade na pratica dos atos processuais.

Esta nova forma de efetuar a citagdo pessoal do executado vai contribuir para
reduzir substancialmente as situacbes em que o 6rgao da execucgao fiscal vai ter
de recorrer a outras modalidades de citagao, isto &, efetuar a citacdo do executado
através de contato pessoal de funcionario com o citando, recorrer a citagdo com
hora certa ou a citacao através de edital.

Em face deste novo regime de citacdo pessoal por via postal, previsto nos n.°s 2 e
3 do artigo 192.° do CPPT, s6 nao sera possivel proceder a citacdo pessoal do
executado através de carta registada com aviso de rececdo quando for

desconhecido o seu domicilio ou, entdo, quando o 6rgédo da execugdo fiscal
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estiver na posse de elementos idéneos que |he permitam ter um grau de certeza
muito forte e seguro de que o domicilio real do executado ja ndo corresponde ao
seu domicilio legal, isto &, ao domicilio inscrito na base cadastral da Administracao
Tributaria ou indicado no titulo executivo.

Sem prejuizo do consagrado neste novo regime de citacdo pessoal, o 6rgdo de
execucao fiscal, ndo esta impedido, sempre que entender conveniente e mais
adequado aos fins da execucao fiscal, de proceder a citacdo do executado através

de contato pessoal de funcionario com o citando — artigo 231.° do CPC.

Quando o aviso de rececao for assinado por terceiro — n.° 1 do artigo 230.° do
CPC - ou em caso de envio de uma segunda carta registada com aviso de
rececdo, esta vier devolvida ou nao vier assinado o aviso por o destinatario ter
recusado a sua assinatura ou nao ter procedido, no prazo legal, ao seu
levantamento no estabelecimento postal — n.°s 2 e 3 do artigo 192.° do CPPT — a
efetivacdo da citagdo assenta numa presuncao que pode ser ilidida pelo citando,
bastando que faga prova que a carta nao Ihe foi oportunamente entregue, que nao
teve oportuno conhecimento dos elementos que lhe foram deixados ou da
impossibilidade de comunicar a alteragdo do domicilio ou sede — n.° 4 do artigo
225.°do CPC e n.° 3 do artigo 192.° do CPPT.

A verdade é que, em face deste novo regime de citacdo por via postal, € muito
mais facil ao 6rgao da execucgao fiscal concretizar a citagdo pessoal do executado,
circunstancia que vai reduzir substancialmente a necessidade de recorrer a
citacdo com hora certa, nos termos dos artigos 232.° e 233.° do CPC, passando
esta a ter uma utilizagdo muito residual.

Nao obstante o que fica globalmente referido quanto as regras a observar nas
diversas modalidades de citagdo do executado, os principios da economia
processual, da «celeridade e da eficacia dos atos, aconselham,
inquestionavelmente, que seja dada preeminéncia a realizagcdo da citagdo por

transmisséao eletrénica de dados ou por via postal.

Uma vez realizada a citagdo, o executado fica a saber que foi instaurada contra si

uma execucao fiscal, bem como fica na posse de elementos relativos a natureza,
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proveniéncia e valor da divida exequenda e acrescido. A citagcdo também
comunica ao executado os meios e prazos de que dispde para tutela e defesa dos
seus direitos e interesses legalmente protegidos.

A citacdo tem de comunicar ao executado o prazo de que dispde para deduzir
oposicao judicial a execugao, para requerer o pagamento em prestacbes ou a
dacédo em pagamento — artigo 189.° do CPPT.

O prazo de que o executado beneficia para reagir € de 30 dias a contar da citagao
e decorre dos n.°s 1 e 3 do artigo 189.° e n.° 1 do artigo 203.° do CPPT, com
excepcao do pedido de pagamento em prestagcdes que pode ser requerido até a
marcagao da venda dos bens penhorados.

Podemos, assim, afirmar que é através dos elementos constantes da citagao que
0 executado fica a saber que o pedido de pagamento em prestacées pode ser
cumulativo com o pedido de dacao de bens em pagamento, ficando aquele
suspenso até este ser decidido pelo Ministro das Financgas, pela entidade em
quem este tiver delegado ou pelo 6rgéo executivo.

A hipétese de cumulacdo do pedido de dagdo de bens em pagamento com o
pedido de pagamento em prestagdes esta prevista no n.° 4 do artigo 189.° do
CPPT.

Em face das alteragdes introduzidas pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro,
no artigo 189.° do CPPT, o prazo para formular aqueles pedidos deixou de ser
coincidente, pelo que atualmente o prazo para requerer 0 pagamento em
prestacbes € mais amplo que o prazo para requerer a dacdo de bens em
pagamento. Caso o executado queira fazer um pedido cumulativo, nos termos
descritos, tem de o fazer no prazo para a oposigao judicial, sob pena da dagao de

bens ser indeferida por intempestividade.

Quando a citagao for feita por mandado, deve ser entregue ao executado uma
nota contendo todos os elementos acima referidos, de tudo se lavrando certidao
que deve ser assinada pelo citando e pelo funcionario encarregado da diligéncia.

E, ainda, através da citacdo que o executado fica a saber se a divida exequenda é

ou n&o passivel de pagamento em prestagdes.

53



54

O processo de execucao fiscal na Administracio Fiscal e na Seguranca Social
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

E através da citagcdo ou da nota que a acompanhe que o executado deve tomar
conhecimento que, no caso da execugado fiscal se encontrar suspensa com
fundamento na pendéncia de reclamagéo graciosa, impugnacgao judicial, recurso
judicial ou oposig¢ao sobre o objeto da divida exequenda, pode requerer, no prazo
de 15 dias a contar da notificacdo da decisdo proferida naqueles processos, o
pagamento em prestagdes ou a dagao de bens em pagamento, nos termos do n.°
8 do artigo 189.° do CPPT. Este prazo so é relevante para o pedido de dagéo de
bens em pagamento, visto que o pedido de pagamento em prestacdes pode ser
efetuado até a marcagao da venda — n.° 1 do artigo 196.° do CPPT. Por outro lado,
caso a garantia que justificou a suspensdo do processo de execucgao fiscal
consista na penhora de bens, o prazo previsto no n.° 8 do artigo 189.° do CPPT
exige ou implica que a venda nao seja marcada enquanto n&o decorrer aquele
prazo de 15 dias a contar da notificagdo da decisdo proferida no respetivo

processo gracioso ou judicial.

Na sequéncia da citagao, o executado pode adotar uma das seguintes atitudes:
¢ realizar o pagamento da quantia exequenda e acrescido;
e requerer o pagamento em prestacdes, se a divida admitir o pagamento
fracionado;
e requerer a dacido de bens em pagamento;

e deduzir oposigao judicial.

Se a citacdo do executado ou de outro interveniente no processo de execucgao
fiscal ndo for realizada com a observancia dos requisitos legais previstos na lei,
pode dai resultar que os atos subsequentes tenham de ser anulados, na medida
em que a pretericdo de formalidades na realizagdo da citagdo, quando possa
prejudicar a defesa do interessado, & susceptivel de motivar a existéncia de
nulidade insanavel.

No artigo 165.° do CPPT, o legislador estabeleceu as situagbes que, no ambito da

execucao fiscal, constituem nulidades insanaveis, a saber:



O processo de execucdo fiscal na Administracdo Fiscal e na Seguranca Social §
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

¢ A falta de citagdo, quando possa prejudicar a defesa do interessado;
¢ A falta de requisitos essenciais do titulo executivo, quando ndo puder ser

suprida por prova documental.

Estas nulidades sdo de conhecimento oficioso e podem ser arguidas pelo
executado ou por quem demonstre interesse legitimo até ao transito em julgado da
decisao final. A decisado considera-se passada ou transitada em julgado, logo que
nao seja susceptivel de recurso ordinario, ou de reclamagao nos termos dos
artigos 614.° e 627.° do CPC — artigo 628.° do Cadigo de Processo Civil.

A declaracao de nulidade de alguns atos do processo de execugao fiscal tem por
efeito a anulagdo dos termos subsequentes do processo que deles dependam
absolutamente, aproveitando-se as pecgas Uteis ao apuramento dos factos.

A falta de citacdo so6 constitui nulidade se a sua nao efectivagao puder ter
prejudicado a defesa do interessado. Contudo, sé ocorre falta de citagcdo quando o
respetivo destinatario alegue e demonstre que ndo chegou a ter conhecimento do
ato por motivo que lhe ndo pode ser imputado — n.° 6 do artigo 190.° do CPPT.

A possibilidade de prejuizo existe quando ficar precludida, pelo decurso do prazo,
a oportunidade de deduzir oposigao judicial. Outra situagdo em que se pode
registar prejuizo para o interessado € no caso de falta de citagdo do conjuge do
executado, quando esta tiver de ocorrer nos termos do n.° 1 do artigo 239.° do
CPPT, ou no caso de falta de citacdo dos credores quando, em face do n.° 3 do
artigo 240.° do CPPT, o 6rgao de execucao fiscal tiver de proceder a convocagao
de credores titulares de onus reais sobre os bens penhorados.

O artigo 188.° do CPC identifica varias situacdes cuja ocorréncia pode determinar
que exista falta de citagdo. Pela sua importancia no dominio da tramitacdo do
processo de execucgao fiscal, refere-se a utilizagao indevida da citagdo edital —
alinea c) do n.° 1 do artigo 188.° do CPC. A utilizagéo indevida de edital implica
que exista falta de citacao.

A nulidade insanavel por falta de requisitos essenciais no titulo executivo — alinea
b) do n.° 1 do artigo 165.° do CPPT — s6 ocorre se na certiddo de divida faltar
algum dos elementos enunciados no artigo 163.° do CPPT. Todavia, neste caso, a

nulidade sé ocorre se a falta de requisitos ndo poder ser suprida por prova
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documental, através de documentos integrados no processo ou por via de

solicitagcao a entidade que tiver procedido a emissao da certidao de divida.

A jurisprudéncia distingue entre nulidade por falta de citacdo e nulidade de citagao
por inobservancia das formalidades prescritas no artigo 190.° do CPPT. A este
propdsito veja-se a posicao jurisprudencial firmada no acérdao do Tribunal Central
Administrativo Sul, tirado no processo n.° 07845/14, Secg¢dao de Contencioso
Tributario, 2.° Juizo, datado de 10.07.2014, em que se refere que:
“i. A falta de citagcao é distinta da nulidade de citacdo, ocorrendo a primeira
quando se verificar uma situagcdo enquadravel nas alineas a) a d) do n.° 1 do
art.® 195.° do CPC e, para além disso, o respetivo destinatario alegar e
demonstrar que ndo chegou a ter conhecimento do ato, por motivo que lhe ndo
foi imputavel (artigo 190.°, n.° 6, do CPPT); a nulidade da citagdo ocorre quando
a citacdo tenha sido realizada, mas ndo tenham sido observadas as
formalidades prescritas na lei (artigo 198.°, n.° 1, do CPC).
ii. S6 a falta de citagcédo, e ndao também a nulidade de citagcéo, € enquadravel na
alinea a) do n.° 1 do artigo 165.° do CPPT e, por isso, s6 aquela pode constituir
nulidade insanavel do processo de execucgao fiscal quando possa prejudicar a
defesa do interessado, a qual pode ser conhecida oficiosamente ou na
sequéncia de arguigdo, até ao transito em julgado da decisdo final (n.° 4 do
mesmo art.° 165.° do CPPT).
iii. De acordo com o disposto no artigo 190.°, n.° 6, do CPPT, s6 ocorre falta de
citacdo quando o respectivo destinatario alegue e demonstre que n&do chegou a
ter conhecimento do acto, por motivo que Ihe nao foi imputavel.
iv. De acordo com o disposto no artigo 198.°, n.° 4, do CPC (o art.° 191.°, n.° 4,
do actual CPC) a arguicdao da nulidade da citagdo s6 é atendida se a falta
cometida puder prejudicar a defesa do citado.
v. A expedicdo da carta registada a que se refere o art.°® 241.° do CPC
(atualmente o art.® 233.°), ndo é considerada pela lei uma formalidade
essencial, mas antes uma formalidade necessaria que cumpre um dever de
informacgao e garantia, pelo que a sua omissédo cabe na previsao do art.° 198.°
do CPC.
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A nulidade da citagdo sé pode ser conhecida na sequéncia de arguigdo do
interessado e, em regra, no prazo que tiver sido indicado para a dedugao da
oposicao, sendo que o prazo legal para deduzir oposi¢cdo é de 30 dias (art.®
203.°,n.° 1 do CPPT).”

Em face desta distingdo estabelecida pela jurisprudéncia importa sublinhar a forma
como deve ser arguida pelo interessado a nulidade em cada uma das situagdes:
Assim, se se estiver perante uma nulidade insanavel provocada por falta de
citacdo — alguma das situagdes elencadas no artigo 188.° do CPC — o vicio de lei
deve ser invocado, a todo o tempo, mediante requerimento do interessado dirigido
ao orgao de execucgao fiscal.

Apresentado o requerimento o 6rgdo de execucdo fiscal deve proceder a
apreciagao do pedido e, em fungdo de decisdo ponderada e fundamentada,
corrigir a situagdo ou indeferir a pretensdo do requerente. Em caso de
indeferimento e uma vez notificada a decisao, nos termos dos normativos dos
artigos 276.° a 278.° do CPPT, o interessado pode, no prazo de dez dias a contar
da notificacdo da decisdo do 6rgdo de execucgao fiscal, apresentar reclamacgao
para o juiz do tribunal tributario de 1.2 instancia.

A nulidade da citacdo motivada por irregularidade ou inobservancia dos
formalismos prescritos no artigo 190.° do CPPT deve ser arguida na oposig¢ao
judicial e no prazo estabelecido para esta, ou seja, no prazo de 30 dias a contar da
citagao pessoal — art.° 203.° do CPPT.

Nao obstante esta posicéo da jurisprudéncia, que também se observa no ponto v
do acérdao acima transcrito, nada impede que o interessado também invoque a
nulidade da citacdo perante o 6rgao de execucéo fiscal, mas neste caso deve
apresentar o requerimento no prazo para a oposigao judicial e ndo a todo o tempo,

como acontece no caso de nulidade insanavel por de falta de citagao.
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3.3 AREAGAO DO EXECUTADO APOS A CITAGAO

O sujeito passivo da relagao juridica tributaria/contributiva ou qualquer outro
obrigado tributario que seja devedor de um tributo deve, nos termos da lei, efetuar
0 seu pagamento no prazo de pagamento voluntario. A execugao fiscal € um
resultado direto e consequente do incumprimento das obrigagdes tributarias por
parte dos contribuintes. Genericamente, decorrido o prazo legal de entrega ou de
pagamento dos tributos, os servigos que tém a seu cargo a gestdo tributaria
procedem a extracdo de um titulo executivo para promover a execucido do
patrimonio do devedor relapso. Dai que, embora a cobranga coerciva surja na
sequéncia de um procedimento de liquidagdo ou de autoliquidacéo, instaurado o
processo de cobranga coerciva, o devedor do tributo assume a qualidade de
executado, ndo perdendo, no entanto, a tutela plena e efectiva dos seus direitos e
interesses legalmente protegidos, direitos que estdo constitucionalmente
consagrados. Deste modo, o devedor do tributo teve conhecimento prévio da
divida por via da notificacdo da liquidacdo ou da quantificagdo do imposto
(autoliquidagao).

Perante o ndo pagamento atempado do tributo, e ndo obstante o referido, o sujeito
passivo da relagdo juridica tributaria/contributiva continua a beneficiar da
prerrogativa de poder impugnar a liquidagao para discutir a sua legalidade ou para
colocar em crise a exigibilidade da divida.

O exercicio da atividade tributaria, nas suas diversas vertentes, faz-se num quadro
de principios e de direitos e obrigagcbes, quer dos contribuintes, quer do credor
tributario. Este ultimo tem o direito a cobranga dos seus créditos, assim o exigem
os principios da legalidade e da indisponibilidade dos créditos tributarios, bem
como, o executado tem o direito de que o seu patriménio apenas seja executado,
depois de esgotadas todas as condi¢des e possibilidades que a lei prescreve no
sentido de garantir a tutela plena e efetiva dos seus direitos e interesses
legalmente protegidos.

A lei impde que a venda dos bens do executado apenas possa ocorrer apos a
citacdo pessoal do contribuinte. Como ja foi referido, a citacdo destina-se a dar a

conhecer ao devedor que foi instaurado contra ele um procedimento executivo e a
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informa-lo das diversas reagdes ou atitudes, que na sequéncia da citagdo, pode
adotar para acionar ou requerer todos os mecanismos legais, no sentido de criar
condicdes que, de acordo com a sua situagdo economica e financeira, |lhe
permitam proceder ao pagamento da divida exequenda e acrescido.

O Estado de Direito e 0 acervo de direitos que este consagra a generalidade dos
contribuintes, independentemente da sua natureza, qualidade, condicdo ou
estatuto, impde que, previamente a execugéo do patriménio e de forma igualitaria
e imparcial, o executado em processo de execucgao fiscal tenha a oportunidade de
efetuar o pagamento da divida através da concessdo de novo prazo de
pagamento, integrando este o pagamento integral, o pagamento fracionado, na
forma de pagamento por conta ou na modalidade de pagamento em prestagdes. O
executado pode ainda usufruir da possibilidade de extinguir a divida através da
dagdo de bens em pagamento. E evidente que os direitos que assistem ao credor
tributario impdéem que todas estas modalidades de extincdo da divida
tributaria/contributiva sejam efetivadas no quadro das condigbes especificamente
reguladas na lei, razdo pela qual, subsequentemente, vamos analisar e discorrer

sobre todas estas formas de pagamento da divida exequenda e acrescido.

3.3.1 PAGAMENTO DA DiVIDA EXEQUENDA E ACRESCIDO

Através do artigo 84.° do CPPT ficamos a saber o que constitui pagamento
voluntario das dividas de impostos e demais prestacbes tributarias,
correspondendo esta modalidade de pagamento aquele que é efectuado dentro do
prazo estabelecido nas leis tributarias ou fixado na respetiva notificacdo da
liquidagao do tributo.

O processo de execugao fiscal constitui a forma processual de proceder a
cobranga coerciva das dividas ao Estado e a outras pessoas colectivas de direito
publico.

No ambito da tramitagdo da execugdo, o contribuinte, j4 na condicdo de
executado, ainda pode proceder a extingdo da divida através de pagamento

voluntario.
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Este tipo de pagamento acontece quando, na sequéncia da citacdo e ainda que
realizado em momento posterior ao termo do prazo para deduzir oposi¢ao judicial,
o0 executado proceder ao pagamento total ou parcial da divida exequenda e
acrescido.

Na execugao fiscal, o pagamento voluntario também pode ser efetuado por
terceiro, podendo, inclusive, este ficar sub-rogado nos direitos da entidade
exequente. A sub-rogacdo como instituto de natureza tributaria esta consagrada
no artigo 41.° da LGT e nos artigos 91.° e 92.° do Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario.

O instituto da sub-rogagdo concretiza-se em dois momentos. Num primeiro
momento, em requerimento dirigido ao 6rgado da execucéo fiscal ou ao Chefe do
Servigo de Financgas (se a execugao fiscal ainda nao estiver instaurada), o terceiro
solicita 0 pagamento e invoca os requisitos da sub-rogacao. A entidade requerida,
apos a analise da verificagao dos requisitos — interesse legitimo ou autorizagéo do
devedor — em caso afirmativo, autoriza a efectivacdo do pagamento.

Num segundo momento, e apds a certificacdo de que o pagamento integral da
divida — quantia exequenda e acrescido — foi concretizado, o Chefe do Servigco de
Financas ou o 6rgao da execucgéo fiscal, através de novo despacho, determina a
sub-rogacéao do terceiro, sendo este despacho, nos termos do n.° 4 do artigo 91.°
do CPPT, notificado ao sub-rogado e ao devedor.

A divida paga pelo sub-rogado conserva as garantias, privilégios e processo de
cobranga de que a entidade exequente originaria beneficiava, podendo o sub-
rogado requerer o prosseguimento da execugdo fiscal para ser cobrado ao
executado o valor que o terceiro tiver pago, acrescido de juros contados a taxa
fixada na lei civil, caso o sub-rogado tenha pedido a liquidagdo destes juros.
Quando o sub-rogado, nos termos do n.° 2 do artigo 92.° do CPPT, tiver requerido
0 prosseguimento da execugao fiscal, ou tenha requerido a sua instauragao, o
devedor, consoante a situagdo concreta do processo, sera notificado ou citado —
n.° 2 do artigo 174.° do CPPT.

Ao sub-rogado ndo é permitido proceder ao pagamento da divida em regime

prestacional, dado que nos termos do artigo 91.° e n.° 12 do artigo 196.° do CPPT,
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a sub-rogacao s6 pode ser autorizada apds o efetivo e integral pagamento da
divida.

Se um terceiro assumir a divida do executado — n.° 9 do artigo 196.° do CPPT — so6
apos o integral pagamento da divida exequenda e acrescido — pagamento de
todas as prestagdes mensais — € que aquele é sub-rogado — n.° 12 do artigo 196.°
do CPPT - nos direitos referidos no n.° 1 do artigo 92.° do CPPT.

Quando a execucgao tiver sido paga por terceiro sub-rogado e o processo, por
motivo que |he seja imputavel, ficar parado por periodo superior a 6 meses, pode 0
executado ou qualquer credor requerer o levantamento da penhora - n.° 2 do
artigo 235.° do CPPT.

A sub-rogacéo é uma figura juridica que esta prevista no artigo 589.° e seguintes
do Cadigo Civil e que também é admitida no processo de execugéao fiscal, é, no
entanto, um tipo de pagamento muito especifico e aplicavel em situagbes muito
particulares.

O pagamento voluntario da quantia exequenda implica que o executado proceda
nao s6 ao pagamento da divida exequenda, mas, outrossim, do acrescido. O

acrescido é constituido pelos juros de mora e pelas custas processuais.

Pagamento voluntario da divida exequenda e acrescido

INSTAURAGCAO
@ | Art.° 264.° a 269.° do CPPT |
CITACAO
@ | Decreto-Lein.° 73/99 |
PAGAMENTO

| Decreto-Lein. 29/98 |

QUANTIA EXEQUENDA, e | !

* Juros de Mora
\ * Custas Processuais

ACRESCIDO |
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O regime de juros de mora aplicavel no processo de execugédo fiscal é o das
dividas ao Estado e a outras entidades de direito publico, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 73/99, de 16 de Margo.

Este regime de juros de mora é, na Administracdo Fiscal, aplicavel com as
especificidades decorrentes do artigo 44.° da LGT e, no caso da Seguranga
Social, com as especificidades previstas nos artigos 211.° e 212.° do Cddigo
Contributivo.

Os juros de mora comegam a vencer-se sempre que as dividas ndo sejam pagas
no prazo legal de pagamento — artigo 86.° do CPPT e artigo 211.° do Cddigo
Contributivo.

O normativo inserto no n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 73/99, de 16 de
Margo, estabelece que a taxa de juros de mora tem vigéncia anual com inicio em 1
de Janeiro de cada ano, sendo apurada e publicitada pelo Instituto de Gestao da
Tesouraria e do Crédito Publico, atual Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da
Divida Publica (IGCP, E. PE.), através de aviso a publicar no Diario da Republica,
até ao dia 31 de Dezembro do ano anterior.

A taxa dos juros de mora sé passou a ser anual a partir de 2011, sendo que até
31.12.2010, a taxa era liquidada por cada més de calendario ou fraccdo do més.
Esta ultima regra é a que ainda se aplica na Seguranca Social, visto que o n.° 1 do
artigo 211.° do Cdédigo Contributivo estabelece que “[plelo ndo pagamento de
contribuicbes e quotizagdes nos prazos legais, sdo devidos juros de mora por
cada més de calendario ou fraccdo”. Esta norma do Cddigo Contributivo € uma
norma especial em relagéo ao n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 73/99, de 16
de Marco, constituindo esta a lei geral sobre a liquidagéo de juros de mora. Aquela
norma prevalece sobre a lei geral, porquanto se tem aqui de aplicar o normativo
constante do n.° 3 do artigo 7.° do Cdédigo Civil que prescreve que “[a] lei geral nao

revoga a lei especial, excepto se outra for a intencéo inequivoca do legislador”.

Taxa dos juros de mora desde 1997 até 31.12.2020:



Nos termos do artigo 212.° do Codigo Contributivo, a taxa de juros de mora
aplicavel na Seguranga Social é igual a estabelecida no regime geral dos juros de

mora para as dividas ao Estado e outras entidades publicas e é aplicada nos

mesmos termos.
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ANO TAXA
1997 2,0%
1998 1,0%
1999 (Janeiro a Maio) 1,5%
1999 (Junho a Dezembro)| 1,0%
2000 1,0%
2001 1,0%
2002 1,0%
2003 1,0%
2004 1,0%
2005 1,0%
2006 1,0%
2007 1,0%
2008 1,0%
2009 1,0%
2010 1,0%
2011 (anual) 6,351%
2012 (anual) 7,007%
2013 (anual) 6,112%
2014 (anual) 5,535%
2015 (anual) 5,476%
2016(anual) 5,168 %
2017(anual) 4,966%
2018(anual) 4,857%
2019(anual) 4,825%
2020(anual) 4,786%
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Porém, na Seguranga Social, a partir de 1 de Julho de 2018, a liquidagéo de juros
de mora deixou de estar limitada ao periodo temporal estabelecido no n.° 1 do
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 73/99, de 16 de Margo, normativo que estabelece um
prazo maximo de cinco anos para liquidagdo dos juros de mora, excepto no
pagamento em regime prestacional, situagdo em que o limite maximo de
liquidagédo dos juros é de oito anos, porquanto, através Decreto-Regulamentar n.°
6/2018, de 02 de julho, foi aditado ao Decreto-Regulamentar n.° 1-A/2011, de 03
de Janeiro, a estabelecer que “[p]ara efeitos do disposto nos artigos 187.° e 211.°
do Cadigo, o calculo de juros de mora tem lugar desde a data em que deveria ter
sido cumprida a obrigagdo contributiva até a data do pagamento da divida, e
interrompe-se ou suspende-se nos mesmos termos”.

Verifica-se, assim, que na Seguranga Social e na Administracdo Fiscal,
atualmente, ndo se aplicam as regras previstas no artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
73/99, de 16 de Margo, visto que, por forga do n.° 3 do art.®° 7.° do Cédigo Civil, se
impbe a aplicagdo das normas especiais aplicaveis a liquidagdo dos juros de
mora, quer na Seguranga Social, quer na Administragao Fiscal.

Com efeito, na Administragao Fiscal, prevalece o normativo do n.° 2 do artigo 44.°
da LGT, na redagao introduzida pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, que
estabelece que “[o]s juros de mora aplicaveis as dividas tributarias sdo devidos até
a data do pagamento da divida”. Deste modo, na Administragédo Fiscal os juros de
mora comegam a vencer-se no dia imediato ao termo do prazo legal de
pagamento e sao contados até ao dia da realizagdo do pagamento — artigo 44.° da
LGT e artigo 86.° do CPPT. Esta é a situagao que, agora, também se verifica na
Segurancga Social, por forga do artigo 81.°-A do Decreto-Regulamentar n.° 1-
A/2011, de 03 de Janeiro.

Ha que referir que a taxa normal de juros de mora é reduzida a metade — taxa
especial — se a garantia constituida/prestada pelo executado assumir a forma de
garantia real ou de garantia bancaria. As garantias reais relevantes para efeitos de
reducao da taxa de juros de mora sdo o penhor e a hipoteca legal ou voluntaria.
SO beneficia da redugdo da taxa de juros de mora a divida exequenda
efetivamente coberta pelas garantias reais ou por garantia bancaria —n.°s 4 e 5 do
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 73/99, de 16 de Margo.
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O REGIME DOS JUROS DE MORA — DECRETO-LEI N.2 73/99, DE 16 DE MARGO

DiVIDAS AO ESTADO
EA
OUTRAS PESSOAS DE DIREITO PUBLICO

TAXA TAXA
NORMAL ESPECIAL

EXIGIDA EM PROCESSO DE EXECUGAO FISCAL

n.°4en’5do

SITUACOES NORMAIS Art° 3.° do DL SITUACOES ESPECIAIS

73/99
L ) Com garantia:
« Sem constituicdo de garantia

. = « Garantia bancaria
< Com garantia, mas nao real ou n.°1Art° 3.°

garantia bancaria do DL 73/99 « Garantias reais: Penhor e

hipoteca legal ou voluntaria
Ex: Penhora de bens

No processo de execucéao fiscal as custas processuais sdo liquidadas com base
no Regulamento das Custas dos Processos Tributarios (RCPT) em relagéo aos
actos e procedimentos da competéncia do 6rgao da execucéo fiscal. Quando na
execucao fiscal estiverem em causa incidentes, por exemplo, a deducdo de
oposigao judicial, embargos de terceiro ou reclamagao do artigo 276.° do CPPT,
que, nos termos do artigo 151.° do CPPT, impliquem a subida do processo de
execugao fiscal ao Tribunal Tributario de 1.2 instancia, as custas processuais sao
liquidadas com base no Regulamento das Custas Processuais, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de Fevereiro, na redacgéao introduzida pela Lei n.°
7/2012, de 13 de Fevereiro.

A execucao fiscal esta sujeita a custas, as quais compreendem a taxa de justica e
0S encargos.

Os encargos estdo identificados no artigo 20.° do RCPT e, no processo de
execucao fiscal, o seu reembolso ndo pode exceder o montante das despesas
efectivamente realizadas — n.° 4 do artigo 20.° do RCPT. Nos processos cujo valor
em divida tenha alguma dimensao os encargos devem ser calculados com base

na norma do n.° 2 do artigo 20.° do RCPT que dispbe que “[o] reembolso com
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despesas de papel, fotocopias e outro expediente, bem como o0s encargos
referidos nas alineas e) e f), é calculado a razdo de trés quartos de UC nas
primeiras 50 folhas ou fracgdo do processado e de um oitavo de UC por cada

conjunto subsequente de 25 folhas ou fragdo do processado”.

As normas do artigo 7.° do RCPT estabelecem o valor atendivel para liquidagéao
da taxa de justica no processo de execucgao fiscal e respectivos incidentes, as

quais dispdem que

¢ Na execugdo, o montante da divida ou dividas exequendas, o da parte
restante quando tiver havido anulagao parcial ou, em qualquer caso, o do
produto dos bens liquidados, quando for inferior;

e Na execucdo a requerimento do sub-rogado, o da divida inicial, com a
limitagao referida na parte final do ponto anterior;

¢ No levantamento da penhora a requerimento do executado ou de qualquer

credor, o dos bens penhorados.

No processo de execugao fiscal a taxa de justica é liquidada em fungao do valor
da quantia exequenda, sendo que, nos termos do n.° 3 do artigo 9.° do RCPT, a
taxa de justica ndo pode exceder o montante da quantia exequenda.

A norma da alinea b) do n.° 1 do artigo 14.° do RCPT, na redacgéo introduzida pelo
Decreto-Lei n.° 36/2016, de 1 de Julho, estabelece uma redugao da taxa de justica
em funcao da fase do processo de execugao fiscal. A taxa de justica é reduzida a
um terco sempre que o pagamento seja realizado durante os 30 dias apds a
citacdo. A alinea c) do n.° 2 do artigo 14.° do RCPT, estabelece que a taxa de
justica é reduzida a trés quartos quando o pagamento se efectuar através de
regime prestacional legalmente autorizado, desde que o respectivo plano seja
pontual e integralmente cumprido. Esta redugédo da taxa de justica no pagamento
em prestagdes foi reintroduzida pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro —
Orcamento do Estado para 2012 — visto que entre a entrada em vigor do RCPT e
31.12.2011, no pagamento em prestagdes, a taxa de justica era paga pela

totalidade. Em relagdo aos pagamentos por conta, realizados nos termos do n.° 3
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do artigo 264.° do CPPT, face ao disposto no artigo 14.° do RCPT, é imperioso
concluir que a taxa de justica é devida na totalidade.

A alinea b) do n.° 2 do artigo 14.° do RCPT, outrossim, previa uma reducao a trés
quartos da taxa de justica quando a divida fosse paga apds a citacéo pessoal e
dentro do prazo para a oposigao judicial, porém, esta reducdo foi eliminada em
virtude da revogagdo daquela norma através do artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
36/2016, de 1 de Julho.

3.3.2 PAGAMENTO EM PRESTAGCOES

O devedor que nao possa cumprir integralmente e de uma sé vez o pagamento da
divida tributaria pode requerer o pagamento em prestagdes, nos termos que a lei
fixar — artigo 42.° da LGT.

Antes da instauragédo da execugao fiscal, o pagamento do IRS e do IRC pode ser
requerido em prestacgdes, nos termos do artigo 29.° e seguintes do Decreto-Lei n.°
492/88, de 30 de Dezembro.

As dividas a Seguranga Social podem ser regularizadas em regime prestacional
nos termos previstos no artigo 189.° do Cédigo Contributivo e no artigo 81.° do
Decreto Regulamentar n.° 1-A/2011, de 03 de Janeiro. Na Seguranga Social, uma
vez instaurado o processo de execucgao fiscal, o0 pagamento em prestagdes pode
ser requerido nos termos e prazos prescritos no artigo 196.° do CPPT, com as
especificidades estabelecidas no artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de
Fevereiro, na redaccgao introduzida pelo Decreto-Lei n.° 128/2015, de 7 de Julho, e
mais recentemente pelo Decreto-Lei n.° 35-C/2016, de 30 de Junho.

O pagamento das dividas ao Estado e a outras entidades de direito publico, caso
estejam a ser exigidas em processo de execugao fiscal, pode ser requerido em
prestagcbes, mediante requerimento dirigido ao 6rgado da execucgao fiscal — artigo
196.° do CPPT.

O pagamento em prestagbes pode ser autorizado quando a situagdo econdmica

do executado nao Ihe permitir pagar a divida de uma s6 vez. Todavia, 0 numero
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de prestacdes autorizadas ndo deve ser superior a trinta e seis e o valor de
qualquer prestagédo nido deve ser inferior a uma unidade de conta.

Quando o valor da divida exequenda exceder as 500 unidades de conta, e caso o
executado demonstre notdrias dificuldades financeiras, pode o numero de
prestacdes ser alargado até sessenta meses, ndo podendo, neste caso, o valor de
cada prestacao mensal ser inferior a 10 unidades de conta.

Quando as dividas estiverem a ser exigidas no ambito de um plano de
recuperagao economica legalmente previsto, se demonstre a indispensabilidade
da medida e, ainda, quando os riscos inerentes a recuperagdo dos créditos o
tornem recomendavel, a Administragdo Tributaria pode estabelecer que o regime
prestacional seja alargado até ao limite maximo de 150 prestacdes, ndo podendo
qualquer prestacdo mensal ser de valor inferior a dez unidades de conta.

Nos termos do artigo 197.° do CPPT, a competéncia para autorizar o pagamento
em regime prestacional é do 6rgdo da execucgéao fiscal — Diretor de Finangas —
que, nos termos da lei, pode delegar em funcionario qualificado.

O artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de Fevereiro, na redagao
introduzida pelos Decretos-Lei n.°s 63/2014, 128/2015 e 35-C/2016,
respectivamente, de 28 de Abril, 7 de Julho e de 30 de Junho, contém disposi¢des
especificas em relagado a quem é dirigido o pedido de pagamento em prestacoes,
0 qual, sem prejuizo das competéncias do Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranga Social, deve ser enderegado ao coordenador da secgédo de processo
executivo (SPE) do IGFSS, bem como em relagao a outros aspetos, de que se
destaca o montante da divida, o numero de prestagoes, a exigibilidade ou ndo de
garantia e a inexisténcia de um limite minimo para o montante de cada prestagao
mensal.

Com efeito, na Seguranga Social, o regime prestacional aplicavel na execugao
fiscal € mais flexivel que na Administracdo Fiscal. Na Seguranca Social, nos
termos do artigo 81.° do Regulamento do Codigo Contributivo, pode ser autorizado
0 pagamento em 150 prestagdes mensais, iguais e sucessivas, ainda que 0s
créditos ndo estejam a ser exigidos no &mbito de um plano de recuperagao

economica, mas soO e apenas em sede de processo de execucao fiscal.
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Nos termos do n.° 2 do artigo 42.° da LGT e do n.° 2 do artigo 196.° do CPPT, esta
modalidade de pagamento ndo é aplicavel se a divida exequenda for relativa a
recursos proprios comunitarios, que sao receitas que eram administradas pela
DGAIEC e cuja competéncia pertence agora a AT, ou, entdo, constituida por
dividas resultantes da falta de entrega, dentro dos respectivos prazos legais, de
imposto retido na fonte ou legalmente repercutido a terceiros. Estes tributos, em
circunstancias normais, ndo podem ser regularizados através de pagamento em
prestacdes, salvo se se verificarem as circunstancias excepcionais enunciadas

nas alineas do n.° 3 do artigo 196.° do CPPT, que consistem no seguinte:

o Esteja em aplicacéo plano de recuperagao econdmica legalmente previsto
de que decorra a imprescindibilidade da medida, podendo neste caso, se
tal for tido como adequado pela entidade competente para autorizar o
plano, haver lugar a dispensa da obrigagdo de substituicdo dos
administradores ou gerentes; ou

e Se demonstre a dificuldade financeira excepcional e previsiveis
consequéncias econdémicas gravosas para o executado, ndo podendo o
namero das prestagdes mensais exceder 24 e o valor de qualquer delas

ser inferior a uma unidade de conta no momento da autorizagéo.

Também neste aspeto, o regime da Seguranca Social € mais flexivel, visto que &
possivel obter um plano prestacional para as dividas de quotizagdes em condi¢des
idénticas ao que ¢é autorizado paras as dividas por contribuicbes.

Em caso de falecimento do executado as dividas, que nos termos descritos nao
admitem pagamento fracionado, podem ser pagas em prestagdes mensais pelos
respetivos herdeiros (cabega-de-casal), mediante requerimento a apresentar apos
a citagao prevista no artigo 155.° do CPPT.

Para pagamento das dividas tributarias em regime prestacional, os termos e
condi¢des do pagamento resultam dos normativos do artigo 196.° do CPPT, quer
os pedidos sejam feitos no ambito da normal tramitagdo do processo de execugao
fiscal, quer o sejam no &ambito de plano de recuperagdo econdmica,

independentemente deste estar integrado em PER - Processo Especial de
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Revitalizacdo, em Pl - Processo de Insolvéncia, ambos regulados no CIRE -
Caodigo da Insolvéncia e da Recuperagao de Empresas, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 53/2004, de 18 de Margo, na redacgao introduzida pela Lei n.° 16/2012, de 20
Abril, e pelo Decreto-Lei n.° 79/2017, de 30 de Junho, ou ainda em RERE -
Regime Extrajudicial de Recuperagdo de Empresas, aprovado pela Lei n.° 8/2018,
de 02 de Marcgo, que substituiu o SIREVE - Sistema de Recuperagao de Empresas
por Via Extrajudicial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 178/2012, de 3 de Agosto, e

alterado pelo Decreto-Lei n.° 26/2015, de 6 de Fevereiro.

Pagamento em prestacgoes ‘

INSTAURAGCAO DO PEF

| Art.° 196.° a 200.° do CPPT |

O Pagamento em Prestacdes

é requerido até & marcagéo da ~ Art.° 13.° do Decreto-Lei n.°
venda dos bens — Art.° 196.° CITAQAO 42/2001, de 9 de Fevereiro

n.°1, do CPPT
@ L Regime mais
B flexivel
PAGAMENTO EM PRESTACOES

\—. 60 meses ‘ Segurancga Social

24 meses

IMPOSTOS RETIDOS NA FONTE . - . .
Situagoes Excepcionais

150 meses

IMPOSTOS REPERCUTIDOS A TERCEIROS

A peticdo a requerer o pagamento da divida em prestagdes, de acordo com o
normativo do n.° 1 do artigo 196.° do CPPT, tinha de ser apresentada no prazo de
30 dias a contar da data da citacdo ou no prazo de 15 dias, nas situagoes
previstas no n.° 8 do artigo 189.° do CPPT. Apds as alteragdes introduzidas no
CPPT pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, o primeiro prazo supra referido
foi alterado no sentido do pedido de pagamento em prestagdes poder ser

apresentado até a marcagao da venda dos bens penhorados.
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Quando o pagamento em prestacgdes for autorizado, o executado é notificado do
despacho que deferiu o0 pedido, devendo este proceder a
constituicao/apresentacdo da garantia prevista no artigo 199.° do CPPT, a qual
pode revestir a forma de caugdo, garantia-bancaria, seguro-caugéo, hipoteca
legal, penhor, penhora de bens ou qualquer outro meio suscetivel de assegurar os
créditos do exequente, e tem de ser prestada pelo valor da divida exequenda',
dos juros de mora contados até ao termo do prazo do plano de pagamento
concedido e custas na totalidade, sem prejuizo do disposto no n.° 13 do artigo
169.° do CPPT.

Se a garantia nao for prestada no prazo concedido para o efeito - 15 dias, pode
este, no entanto, e sempre que se justificar, ser ampliado para 30 dias,
prorrogaveis por mais 30 dias. Porém, a auséncia de prestagao/constituicao de
garantia deve determinar que fique sem efeito a autorizagdo para o executado
pagar a divida em prestagdes, salvo se for requerida e autorizada a isencédo de
prestacéo de garantia ou se existirem bens penhoraveis e estes forem suficientes
para garantir a divida exequenda e acrescido — n.° 8 do artigo 199.° do CPPT.
Com vista a dispensa de garantia, caso o executado entenda estarem reunidos os
pressupostos para beneficiar da isengcado de garantia, deve no requerimento para
pagamento em prestagdes invoca-los e prova-los de imediato - n.° 4 do artigo 52.°
da LGT e n.° 3 do artigo 199.° do CPPT. Todavia, se o nao tiver feito aquando da
entrega da peticdo em que solicitou o regime prestacional, deve fazé-lo no prazo
que lhe for concedido para constituir ou prestar a garantia — n.° 7 do artigo 199.°
do CPPT — em requerimento auténomo, formulado nos termos do artigo 170.° do
CPPT.

Os pressupostos consistiam na circunstancia da prestacdo da garantia causar
prejuizo irreparavel ou na manifesta falta de meios econdmicos revelada pela
insuficiéncia de bens penhoraveis para o pagamento da divida exequenda e
acrescido, devendo, em qualquer dos casos, existir auséncia de responsabilidade

do executado na insuficiéncia ou inexisténcia de bens susceptiveis de penhora,

4 Importa ter em atengdo que a extensdo da garantia a prestar em situagdes de pagamento da divida
exequenda em regime prestacional foi alterada com a nova redagdo do n.° 6 do artigo 199.° do CPPT,
introduzida pela Lei n.° 71/2018, de 31 de Dezembro.
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porque caso tivesse sido devido a accdo do executado que se registou a
insuficiéncia do patrimonio ndo podia/devia ser concedida a isengao de prestagéo
de garantia.

A aplicagcdo concreta do normativo do n.° 4 do artigo 52.° da LGT vinha
demonstrando que a Autoridade Tributaria dificilmente concedia a dispensa de
prestacdo de garantia aos executados. No sentido de precisar os pressupostos
necessarios para a isencao de garantia, o legislador optou por clarificar a letra da
lei e, através do artigo 228.° da Lei 42/2016, de 28 de Dezembro, alterou o
normativo do n.° 4 do artigo 52.° da LGT, e introduziu a inversdo do 6nus da prova
quanto a insuficiéncia de bens penhoraveis deslocando o do executado para a
Administragao Tributaria, na medida em que a lei passou a estabelecer que a
dispensa de garantia depende da circunstancia da “(...) sua prestacao lhe causar
prejuizo irreparavel ou manifesta falta de meios econdmicos revelada pela
insuficiéncia de bens penhoraveis para o pagamento da divida exequenda e
acrescido, desde que nao existam fortes indicios de que a insuficiéncia ou
inexisténcia de bens se deveu a atuagéo dolosa do interessado”. Porque tera sido
essa a intengao do legislador, esta norma redagéo do n.° 4 do artigo 52.°da LGT —
pressupostos para a isengédo de garantia — ira permitir, seguramente, a um maior

numero de autorizacdes de dispensa da prestacado de garantia.

A idoneidade das garantias que o executado se propuser apresentar ou constituir
€ apreciada pela entidade que, nos termos do artigo 197.° do CPPT e do artigo
13.° do Decreto-Lei n°® 42/2001, de 9 de Fevereiro, tiver competéncia para decidir o
pedido de pagamento em prestagdes — n.° 9 do artigo 199.° do CPPT. E esta
mesma entidade que tem competéncia para decidir o pedido de isengdo de
prestacéo de garantia.

Ha que referir que através do artigo 178.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marcgo, foi
introduzido, para vigorar no ano de 2016, um novo regime de pagamento das
dividas exequendas até 12 prestagdes mensais no ambito do qual ndo é exigida a
prestacdo de garantia. Este regime impbde determinadas condicdes,
designadamente, o devedor tera de

e Proceder ao pagamento atempado das prestagdes;
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o Nao ceder, locar, alienar ou por qualquer modo onerar, no todo ou em
parte, os bens que integram o seu patrimonio, com salvaguarda dos
atos indispensaveis a atividade profissional exercida por pessoas
singulares, ou constante do objeto da pessoa coletiva;

e Regularizar as novas dividas que sejam suscetiveis de cobranca
coerciva mediante execugao fiscal, no prazo maximo de 90 dias a

contar da respetiva data de vencimento.

O incumprimento de qualquer uma das condigdes referidas determinava a
revogacéo da dispensa de prestacdo de garantia, e o executado, no prazo de 15
dias a contar do facto determinante da revogacgéao, devia proceder a prestacao de
garantia, sob pena de levantamento da suspensdo do processo de execugao
fiscal, nos termos e para os efeitos do n.° 8 do artigo 199.° do CPPT.

Por outro lado, este regime de pagamento em prestagcbes com dispensa de
garantia onerava excessivamente o devedor, porquanto, a taxa dos juros de moras
exigiveis correspondia a taxa dos juros de mora aplicavel as dividas tributarias
prevista no n.° 1 do artigo 3.° do regime dos juros de mora, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 73/99, de 16 de Marco, alterado pelas Leis n.°s 3-B/2010, de 28 de
Abril, 55-A/2010, de 31 de Dezembro, e 32/2012, de 13 de Fevereiro, mas a taxa é
elevada para o dobro. Este agravamento dos juros de mora apresentava-se,
assaz, excessivo e desproporcionado. Este regime era tdo abstruso que a sua
aplicagdo concreta nao tera tido grande expresséao, razao, talvez, pela qual o
legislador ndo Ihe deu sequéncia normativa.

Ha, todavia, que referir que o legislador inspirado naquele regime, através da Lei
n.° 100/2017, de 28 de Agosto, introduziu no artigo 199.° do CPPT novas normas
(n.°s 13, 14.° e 15.°) através das quais veio consagrar um regime mais favoravel

em matéria de prestagio/constituicdo de garantir, o qual estabelece que:

e Os pagamentos em prestacbes ao abrigo de plano de recuperagdo no
ambito de processo de insolvéncia ou de processo especial de

revitalizagdo ou em acordo sujeito ao regime extrajudicial de recuperagao
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de empresas em execugao ou em negociagao que decorra do plano ou do

acordo n&o dependem da prestagao de quaisquer garantias adicionais;

e As garantias constituidas a data de autorizagdo dos pagamentos em
prestacoes referidos no numero anterior mantém-se até ao limite maximo
da quantia exequenda, sendo reduzidas anualmente no dobro do
montante efetivamente pago em prestag¢des ao abrigo daqueles planos de
pagamentos, desde que ndo se verifique, consoante os casos, a
existéncia de novas dividas fiscais em cobranga coerciva cuja execugéo
nao esteja legalmente suspensa ou cujos prazos de reclamagao ou

impugnacao estejam a decorrer;

e O estabelecido n° 13 e 14 do artigo 199.° do CPPT ¢,
correspondentemente, aplicavel, com as necessarias adaptacdes, aos
planos de pagamentos em prestagdes aprovados ao abrigo do n.° 7 do
artigo 196.° do CPPT.

Quanto ao regime previsto no artigo 196.° do CPPT, ha que sublinhar que o
pagamento em prestacbes tem inicio no més seguinte ao da notificagdo do
despacho de deferimento do pedido — n.° 2 do artigo 198.° do CPPT, devendo o
cumprimento da obrigagdo de pagamento ser pontual e atempado. A falta de
pagamento sucessivo de trés prestagdbes mensais ou de seis prestagoes
interpoladas implica o vencimento das restantes, caso o executado, no prazo de
30 dias a contar da notificagdo para o efeito, ndo proceda ao pagamento das
presta¢des incumpridas.

A falta de regularizagéo da situagdo impde que o processo de execugao fiscal
retome a sua normal tramitagdo até a sua extingdo. A norma do n.° 6 do artigo
189.° do CPPT estabelece que o indeferimento do pedido de pagamento em
prestagbes ou o incumprimento do regime prestacional, nos termos previstos no
n.° 1 do artigo 200.° do CPPT, impbe que o processo de execugado prossiga de
imediato a sua normal tramitacao.

Em relacdo ao pagamento em regime prestacional das dividas tributarias em

processo de execucdo fiscal, importa ter em consideragdo as alteragoes
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introduzidas pelo artigo 222.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro -
Orgamento do Estado para 2015 — uma vez que foi aditado um n.° 5 ao artigo
198.° do CPPT, que, com a redacao introduzida pela Lei n.° 114/2017, de 29 de
Dezembro, dispde que “[€] dispensada a prestacdo de garantia para dividas em
execucao fiscal de valor inferior a € 5 000 para pessoas singulares, ou € 10 000
para pessoas coletivas”.

Através do artigo 222.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro, foi, outrossim,
aditado um n.° 4 ao artigo 200.° do CPPT em que se estabelece que “[n]os casos
de dispensa de garantia, nos termos do n.° 5 do artigo 198.°, a falta de pagamento
de uma prestagao importa o vencimento imediato das seguintes, prosseguindo o
processo de execucgao fiscal os seus termos”.

Se o processo de execugao fiscal tiver de prosseguir a sua normal tramitagéo por
falta de pagamento das prestagdes autorizadas, e caso no mesmo tiver sido
prestada uma garantia — v.g. garantia bancaria — por um terceiro, a entidade que a
tiver prestado é citada para, no prazo de 30 dias, efetuar o pagamento da divida
exequenda e acrescido em falta, até ao montante da garantia, sendo esta
advertida que o incumprimento da obrigacdo decorrente da prestagdo de garantia
determina que a entidade garante seja executada no préprio processo.

Ao terceiro que assumir a divida do devedor originario, nos termos do n.° 9 do
artigo 196.° do CPPT, pode ser autorizado o pagamento em prestagdes, desde

que se verifiquem cumulativamente as condigbes seguintes:

¢ Obtenha autorizagdo do devedor ou prove interesse legitimo;
e Preste garantia através de um dos meios previstos no n.° 1 do artigo 199.°
do CPPT.

O pedido do terceiro a requerer o pagamento em prestagcdes também deve ser
apresentado até a marcagao da venda, podendo este ser apresentado ainda que a
divida esteja a ser paga em prestagbes pelo executado — n.° 9 do artigo 196.° do
CPPT.
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A assuncéo da divida pelo terceiro ndo exonera o devedor originario, respondendo
este solidariamente com o novo devedor e, em caso de incumprimento, o
processo de execucgao fiscal prosseguira seus termos contra o novo devedor.

O terceiro a quem tenha sido autorizado o pagamento em regime prestacional s6 &
sub-rogado apés a realizagao integral do pagamento da divida, compreendendo

esta a quantia exequenda e o acrescido — n.°s 12 e 13 do artigo 196.° do CPPT.

3.3.3 PAGAMENTO POR CONTA

Em alternativa ao pagamento em prestagdes, caso o executado ndo disponha de
recursos financeiros para proceder ao pagamento integral da divida, pode optar,
nos termos do n.° 2 do artigo 264.° do CPPT, por efetuar o pagamento através de
entregas parciais — pagamentos por conta. Na Administragdo Fiscal, até as
alteragdes introduzidas no n.° 2 do artigo 264.° do CPPT, pela Lei n.° 82-B/2014,
de 31 de Dezembro — Orgamento do Estado para o ano de 2015 — o pagamento
por conta ndo podia ser inferior a trés unidades de conta (3 x € 102,00), valor que
era desproporcionado em fungédo da condi¢ao financeira de alguns executados
(pessoas singulares). A partir de 1 de Janeiro de 2015, o valor minimo do
pagamento por conta, nos termos do n.° 2 do artigo 264.° do CP*PT, passou a ser
de uma unidade de conta (€ 102).

Este tipo de pagamento pode ser efetuado em qualquer momento e é aplicado em
todo e qualquer processo de execucéo fiscal. Porém, é fundamental ter presente
que a realizagdo de pagamentos por conta, independentemente da sua
periodicidade (semanal, mensal ou outra) ndo implica a suspensido da execugao
fiscal. Dai que a celeridade e eficacia do sistema de cobranga coerciva, possa
impedir que esta modalidade de pagamento se prolongue muito no tempo. Com
efeito, apds o termo do prazo para a oposigédo judicial, o érgdo da execugao fiscal
pode proceder a penhora de bens do executado e, perante a auséncia de
pagamento integral da divida exequenda e acrescido, pode avangar para a fase de

venda.
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A realizacdo de pagamentos por conta, s6 por si, pode ndo ser suficiente para
impedir a marcagao da venda dos bens penhorados.

A caraterizagao desta forma de pagamento permite verificar que ela tem contornos
bem diferentes do pagamento em prestagdes previsto no artigo 196.° do CPPT,
visto que este, desde que seja apresentada garantida ou autorizada a sua
isengao, determina a suspensao do processo de execucao fiscal.

Na Seguranga Social, por forga de regulamentacédo especifica, artigo 13.°-A do
Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de Fevereiro, o pagamento por conta nido esta
sujeito a qualquer valor minimo, particularidade que evidencia a maior flexibilidade
que nalguns casos existe nas secg¢des de processos executivos da Seguranga
Social.

A partir de 1 de Janeiro de 2013, por forca do aditamento da norma do n.° 4 ao
artigo 264.° do CPPT, passou a ser possivel evitar a venda dos bens penhorados,
mediante a realizacdo de um pagamento por conta, no valor de 20% da divida
instaurada. Este pagamento tem de ser feito em momento prévio a data marcada
para a venda, suspendendo o procedimento de venda por um periodo de 15 dias,
0 que implica que o pagamento do remanescente da divida exequenda e
acrescido tenha de ser realizado até ao termo deste prazo de 15 dias. Este tipo de
pagamento aplica-se na Administragao Fiscal e na Seguranga Social.

Um outro tipo de pagamento por conta de dividas por tributos constantes das
notas de cobranga é o que esta previsto nos n.°s 4 e 5 do artigo 86.° do CPPT, o
qual pode ser realizado antes da extracao da certidao de divida, nos termos e para
efeitos do artigo 88.° CPPT, desde que se verifiquem cumulativamente as
seguintes condicdes:

e Ter sido deduzida reclamacgdo graciosa ou impugnacdo judicial da
liquidacao, apresentado pedido de revisao oficiosa da liquidagao do tributo
com fundamento em erro imputavel aos servicos ou apresentada
declaragao de substituicdo de cuja liquidagao resulte imposto inferior ao
inicialmente liquidado;

e Abranger o pagamento por conta a parte da colecta que n&o for objecto de

reclamacgéao graciosa ou impugnacéo judicial.
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Esta modalidade de pagamento por conta deve ser solicitada a entidade
competente para a instauragdo de processo de execucgao fiscal — 6rgédo da

execucao fiscal — e esta especificamente direcionado para a Administracao Fiscal.

Pagamento voluntario — Pagamento por conta

INSTAURAGAO do PEF

20%

Antes da Venda

dos Bens ClTAGAO

PAGAMENTO POR CONTA | /

l Art.° 13-A do Decreto-Lei n.°

PODE SER FEITO
A QUALQUER
MOMENTO

42/2001, de 9 de Fevereiro

| n.°s 2 e 4 do Art.° 264.° e n.° 2 do Art.° 262.° |

NAO SUSPENDE A NORMAL TRAMITAGAO DO PROCESSO

3.3.4 DAGAO DE BENS EM PAGAMENTO

A figura da dacao de bens em pagamento esta regulada no artigo 201.° do CPPT,
se a divida estiver a ser exigida em processo de execugao fiscal, e no artigo 87.°
do CPPT se o pagamento da divida ocorrer antes da instauragdo da execugao
fiscal.

A dacdo de bens em pagamento constitui uma forma de extingdo das dividas
tributarias — n.° 2 do artigo 40.° da LGT.

As dividas a Seguranga Social também podem ser regularizadas através da dacao
de bens em pagamento. Em fase prévia a cobranga coerciva, a dagdo de bens

esta prevista na alinea b) do artigo 188.° e no artigo 196.° do Cédigo Contributivo,
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aprovado pela Lei n.° 100/2009, de 16 de Setembro, cuja entrada em vigor ocorreu
em 1 de Janeiro de 2011.

Em face da norma do n.° 1 do artigo 201.° do CPPT, tém legitimidade para
requerer a dacao de bens em pagamento o executado ou um terceiro. O
requerimento, a entregar no prazo de 30 dias a contar da citagdo pessoal, tem de
ser dirigido ao Ministro da tutela ou ao 6rgédo executivo integrado na Administracéo
Tributaria ou na administragao da Seguranga Social, consoante a entidade que
tenha procedido a liquidagao da divida, ou seja, legalmente competente para a
cobranca coerciva da divida exequenda e acrescido.

Os bens oferecidos em pagamento ndao podem ter valor superior a divida
exequenda e acrescido, salvo se se demonstrar a possibilidade de imediata
utilizacdo dos referidos bens para fins de interesse publico ou social, ou no caso
da dacgao ser efetuada no ambito de processo conducente a celebracado de acordo
de recuperagdo de créditos do Estado. Este acordo pode, entdo, ter lugar no
ambito de um PER (Processo Especial de Revitalizagdo), de um PI (Processo de
Insolvéncia) ou de um RERE (Regime Extrajudicial de Recuperagdo de
Empresas), o qual substituiu o SIREVE (Sistema de Recuperagdo de Empresas
por Via Extrajudicial). Existem, portanto, limites materiais e processuais a
concretizagdo da dagédo de bens em pagamento.

Apods a recegao do pedido, o 6rgdo da execucgao fiscal tem de, no prazo de 10
dias, enviar o procedimento ao dirigente maximo do servigo para que este decida
sobre o interesse ou ndo da dagéo de bens.

Caso a dagdo tenha interesse, os bens oferecidos em pagamento tém de ser
avaliados, sendo a avaliacdo da responsabilidade de uma comisséo de avaliagao
presidida pelo érgdo da execugéo fiscal e composta por mais dois louvados por
ele designados, os quais, no caso de imoveis, serao peritos avaliadores, devendo
a avaliacdo ocorrer no prazo de 30 dias a contar da data em que tiver sido
determinada a sua realizagao.

Se os bens a avaliar se revestirem de especial complexidade técnica, a Direcgéo-
Geral (AT) solicitara a avaliagdo, conforme os casos, a Direc¢ao-Geral do
Patriménio do Estado ou do Tesouro, a Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da

Divida Publica ou a entidade especializada designada por despacho do Ministro
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das Finangas. Em regra, a Seguranga Social solicita a avaliagdo dos bens a uma
entidade especializada.

A avaliacao é realizada a expensas do executado, devendo este no prazo de cinco
dias a contar de notificagao para o efeito efetuar o respetivo preparo, sob pena do
pedido nao prosseguir — n.° 6 do artigo 201.° do CPPT. Na avaliagao dos bens os
peritos avaliadores devem ter por referéncia o seu valor de mercado e a maior ou
menor possibilidade da sua realizagao.

O executado tem de ser notificado da decisdo e, em caso de aceitagdo dos bens
oferecidos em pagamento, o interessado pode, no prazo de cinco dias a contar da
notificagédo, desistir da dagcao de bens em pagamento — n.° 15 do artigo 201.° do
CPPT.

A razdo de ser da possibilidade de desisténcia do requerente prende-se com a
circunstancia daquele poder ter perdido o interesse na dagédo de bens, em virtude
da avaliacio dos bens ter determinado um valor inferior aquele que eram as suas
expectativas e, consequentemente, a dagdo de bens em pagamento se afigurar
prejudicial aos interesses do peticionante. A desisténcia da dacao de bens implica
0 pagamento integral da divida exequenda e acrescido, incluindo as despesas de
avaliagdo dos bens, sem prejuizo, evidentemente, de ser requerido o pagamento
em prestagdes.

A dagdo de bens pode ser requerida para pagamento integral da divida ou, entéo,
o requerente, nos termos do n.° 4 do artigo 189.° do CPPT, pode optar por fazer
um pedido cumulativo, isto é, fazer o pedido de pagamento de parte da divida
através da dacao de bens e o remanescente através de regime prestacional. O
pedido cumulativo tem de ser efetuado no prazo de 30 dias a contar da citagédo
pessoal.

A concretizagdo da dagao de bens em pagamento opera-se através de auto
lavrado no processo de execucao fiscal, sendo, no caso de imdveis, lavrado um
auto por cada prédio.

O auto de dagao consubstancia o titulo de transmissao dos bens, pelo que o 6rgao
da execucgado fiscal tem de providenciar que o requerente entregue toda a
documentagdo necessaria a outorga do auto de dacdo e a verificagdo das

condicbes legais exigiveis a concretizagdo da dacao de bens, designadamente a
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certificagcdo de que os bens estao livres de 6nus e encargos. Em representagéo do
executado s6 pode intervir no auto de dagao quem tiver legitimidade para proceder
a alienacao dos bens.

Se os bens aceites em dagdo em pagamento estiverem sujeitos a registo, apos a
outorga do auto de dacdo, documento que consubstancia a transferéncia de
titularidade dos bens, o 6rgdo da execugdo fiscal tem de imediato e
obrigatoriamente de promover o registo na respetiva Conservatoria — n.° 16 do
artigo 201.° do CPPT.

No caso dos bens dados em pagamento terem valor superior a divida exequenda
e acrescido, o despacho que a autorizar constitui, a favor do executado, um
crédito a utilizar, no prazo de cinco anos, em futuros pagamentos de impostos,
contribuicbes ou outras prestacdes tributarias, na aquisicdo de bens ou de
servigos ou no pagamento de rendas ao Estado - n.° 9 do artigo 201.° do CPPT.
Através do despacho que autorizar a dagdo de bens em pagamento pode o
Ministro ou o 6rgéo executivo competente autorizar a venda dos bens através de
proposta em carta fechada ou através de venda por negociagao particular. De
igual modo, o despacho que determinar a aceitagdo dos bens pode autorizar os
servigos a locarem ou a onerarem, nos termos previstos na lei, os bens ou a com
eles realizarem capital ou outras prestagdes sociais — artigo 202.° do CPPT.

Em face do normativo do n.° 1 do artigo 201.° do CPPT, a extingdo da divida
através de dacao de bens em pagamento pode efetuar-se a pedido do executado
ou de terceiro. Porém, este ultimo so6 fica sub-rogado nos direitos da Fazenda
Publica nos termos e condi¢des definidas nos artigos 91.° e 92.° do CPPT — n.° 17
do artigo 201.° do CPPT.

Analisados os limites materiais e formais da dagdo de bens em pagamento,
importa referir que os servigos da Administragdo Fiscal ou da Seguranga Social
nao sao muito recetivos a acolher esta forma de regularizacdao da divida
exequenda e acrescido. Alids, em regra, o pedido € indeferido, podendo tal
acontecer caso os bens oferecidos em pagamento nao tenham um valor de
mercado proporcional aos interesses do credor ou, pela sua natureza, tenham

pouca relevancia comercial. Nao obstante esta particularidade, o que é facto é que
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a dacdo de bens em pagamento integra as formas de extingdo das obrigacdes

tributarias e, consequentemente, pode e deve ser utilizada pelos contribuintes.

Dacao de Bens em Pagamento ‘

INSTAURAGAO DO PEF

A Dag3o de Bens em ‘ Art.° 201.°do CPPT ‘
Pagamento é requerida no =
prazo para a oposi¢&o judicial — CITAQAO Art.° 186.° do Cdédigo

Art.° 201.°, n.° 1, do CPPT Contributivo

DAGAO DE BENS EM PAGAMENTO

Requerimento Os bens Autorizada a O requerente tem 5 dias para
com s30 B desistir da dagdo
indicacao dacao, o
dos bens avaliados i
respetivo Elaboragdo do auto de dagdo
dirigido pelo despacho é no PEF
ao dirigente
maximo valor de notificado ao : ;
do Servigo i Registo dos bens a favor do
MEKEEER interessado Estado (Seg. Social), se for o caso

4. OS MEIOS DE IMPUGNAGAO DA DiVIDA EXEQUENDA

A divida exequenda é a divida que nao foi paga no prazo de pagamento
voluntério.

Sem prejuizo das outras dividas ao Estado e a outras entidades de direito publico
que podem ser cobradas através do processo de execugao fiscal, em regra, a
divida exequenda é constituida por impostos, juros compensatérios, contribuicdes,
quotizacdes ou por coimas.

A divida exequenda pode ser impugnada pelo devedor, o mesmo ¢é dizer pelo
executado, uma vez que este pode nao aceitar pagar a divida que lhe esta a ser
exigida no &mbito da execugdo fiscal.

O meio processual que o executado pode utilizar para impugnar a divida

exequenda depende das razbes ou motivos que fundamentam a controvérsia
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quanto a exigibilidade da divida exequenda. Se o executado pretender questionar
a legalidade do acto de liquidagcao do(s) tributo(s) — quantia exequenda — pode
apresentar, em regra, no prazo de 120 dias a contar do termo do prazo de
pagamento voluntario, reclamacdo graciosa ou, no prazo de trés meses,
impugnagao judicial ou ainda, no prazo de 90 dias, nos termos do artigo 10.° da
Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro — Regime Juridico da Arbitragem Tributaria — o
pedido de constituicdo de tribunal arbitral.

Quando a divida exequenda for constituida por contribuicbes e quotizagdes, a
ilegalidade da liquidagao destes tributos também pode ser invocada através de
impugnagcao judicial para o Tribunal Tributario de 1.2 instancia, mas se o devedor
pretender utilizar a via administrativa para impugnar a liquidagao das contribui¢cdes
ou quotizagdes tem de utilizar, por forga do normativo da alinea c) do artigo 3.° do
Caodigo Contributivo, a reclamacéao prevista nos artigos 191.° e 192.° do Cddigo de
Procedimento Administrativo (CPA), e ndo a reclamagao graciosa regulada nos
artigos 68.° a 77.°-A do CPPT.

Esta reclamacdo administrativa tem de ser apresentada no prazo de 15 dias a
contar da notificagdo da liquidagao das contribuigdes/quotizagées — n.° 3 do artigo
191.° do CPA.

Reclamag¢do administrativa — Segurancga Social ‘

. AT Art.2s 184.2 198.2 do CPA
Requerimento dirigido ao autor ‘ rt--s 2 ° ‘

do ato de liquidacao dos tributos

— ‘ Legitimidade

Art.2 186.2
Art.2 184.2

Os titulares de direitos

Prazo subjetivos lesados
Qualquer Art.2191.2, n.2 3
ilegalidade - — —
praticada no *4 15 dias a contar da notificagao
procedimento

Art.2 185.2, n.2 3

Art.2 192.2
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Se a intengdo do executado for questionar a exigibilidade da divida o meio
processual idéneo para o fazer é a oposigao judicial, a qual tem de ser deduzida
no prazo de 30 dias a contar da citagdo pessoal do devedor, e apenas pode ter
por fundamento algumas das razdes identificadas no n.° 1 do artigo 204.° do
CPPT.

Se a divida exequenda for constituida por coima, o devedor originario nado pode
colocar em crise a legalidade da coima, visto que a legalidade da decisdo de
aplicagdo da coima tem de ser discutida previamente a instauragdo da execugao
fiscal, ou seja, através do recurso judicial previsto no artigo 80.° do RGIT, no caso
da Administracao Fiscal, e através da impugnagao prevista no artigo 32.° da Lei
n.° 107/2009, de 14 de Setembro, com eventual aplicagao subsidiaria do Regime
Geral das Contra-ordenagbes (RGCO), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de
27 de Outubro, no caso da Seguranga Social.

O responsavel subsidiario para colocar em crise a legalidade da decisdo de
aplicagdo da coima, cujo pagamento lhe esteja a ser exigido em processo de
execucao fiscal, por efeito da reversao deste, s6 o pode fazer através de oposigao
judicial, a apresentar no prazo de 30 dias a contar da respectiva citacao.

Importa, agora, analisar mais pormenorizadamente o ambito de aplicagéo e
regulamentagéo destes meios processuais de impugnacgao.

Estes meios de impugnagdo podem ser apresentados por quem, nos termos do
artigo 9.° do CPPT, tiver legitimidade para o procedimento tributario ou para o
processo judicial tributario. No dmbito da execucao fiscal tém direito de agao, isto
€, interesse em agir, o executado, ou seja, o sujeito passivo da relagéo juridica
tributaria/contributiva, e os responsaveis subsidiarios, bem como os responsaveis
solidarios, visto que é a estas pessoas é que pode ser exigido o pagamento da
divida exequenda. Nesta medida, estas pessoas é que poderao ter interesse em
sindicar a legalidade do acto de liquidagdo motivador da instauragdo do processo
de execucao fiscal.

Ha que referir que, no ambito do procedimento tributario, independente do valor da
causa, ndo é exigida a constituicdo de mandatario. Porém, no processo judicial

tributario, bem como no processo de execucao fiscal, nos seus incidentes, sempre



O processo de execucdo fiscal na Administracdo Fiscal e na Seguranca Social §

ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

que o valor da agéo for superior a € 5. 000, nos termos do artigo 6.° do CPPT', ¢
obrigatéria a constituicdo de advogado. Deste modo, ha que sublinhar que, em
relacdo aos Contabilistas Certificados, o novo Estatuto da Ordem dos
Contabilistas Certificados (EOCC), aprovado pela Lei n.° 139/2015, de 7 de
Setembro, consolidou a sua capacidade de intervencéo no procedimento tributario
e inovou no tocante ao processo judicial tributario, porquanto, nos termos da
alinea b) do n.° 2 do artigo 10.° do EOCC, estes passaram a poder intervir, em
representacao dos sujeitos passivos por cujas contabilidades sejam responsaveis,
no processo judicial tributario até ao limite a partir do qual, nos termos legais, é
obrigatéria a constituicado de advogado, no ambito das questdes relacionadas com
as suas competéncias especificas. Daqui resulta que, os Contabilistas
Certificados, quando o valor da liquidagao do tributo ou da divida exequenda nao
for superior a € 5.000, podem intervir, em representacéo das pessoas/entidades a
quem prestarem servigos técnicos no dominio contabilistico e fiscal, na
impugnagao judicial, na oposi¢cdo judicial, nos embargos de terceiros e na

reclamagéao dos atos do 6rgao da execucao fiscal.

4.1 OPOSICAO JUDICIAL

A oposicao judicial consubstancia uma espécie de contestagéo a execugao fiscal.
A oposicgéo judicial s6 pode ser apresentada pelo executado e tem de o ser no
prazo de 30 dias, a contar da citagcdo pessoal ou, ndo a tendo havido, da primeira
penhora ou ainda a contar da data em que tiver ocorrido o facto superveniente ou
do conhecimento deste pelo executado — n.° 1 do artigo 203.° do CPPT.

A oposicgéao judicial é deduzida mediante a apresentagdo, no 6rgéo da execugao
fiscal onde correr termos a execucao fiscal, de uma peticéo inicial, elaborada em
articulado e dirigida ao juiz do Tribunal Tributario — Tribunal Administrativo e Fiscal

— territorialmente competente.

15 Na redagdo introduzida pela Lei n.° 118/2019, de 17 de Setembro.
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Na peticdo em que deduzir a oposicao, a qual tem de ser entregue em triplicado, o
oponente indicara os argumentos de facto e de direito e oferecera todos os
documentos, arrolara testemunhas e requerera as demais provas. A semelhanca
do que acontece no processo de impugnacao judicial a prova sera produzida no
Tribunal Administrativo e Fiscal.

Com as alteragdes introduzidas no artigo 203.° do CPPT, através da Lei n.°
118/2019, de 17 de Setembro, na sequéncia de duas ou mais citagbes,
respeitantes a diferentes execug¢des pendentes contra 0 mesmo executado no
mesmo o6rgao de execugado fiscal, ainda que ndo apensadas, passou a ser
possivel deduzir apenas uma Unica oposicao, tendo, neste caso, de observar o
prazo de 30 dias que comecgou a correr em primeiro lugar.

Quando o juiz entender ndo haver prejuizo para o andamento da causa, pode
determinar que os processos de oposicdo possam ser apensados a oposi¢ao
autuada em primeiro lugar no Tribunal, desde que as oposi¢des se encontrem na
mesma fase e se verifiguem as condigdes previstas no numero anterior.

A oposicao judicial esta sujeita ao pagamento de taxa de justica — artigos 6.° e 11.°
e seguintes do Regulamento das Custas Processuais (RCP), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de Fevereiro, na redacéo introduzida pela Lei n.°
7/2012, de 13 de Fevereiro — e, caso o valor da agéo seja superior ao da algada
do Tribunal Tributario de 12 instancia'®, exige obrigatoriamente a constituigdo de
advogado.

A oposigao so pode ser deduzida com base nos fundamentos elencados no artigo
204.° do CPPT, e importa sublinhar que a oposicdo nao constitui 0 meio
processual adequado para colocar em crise a legalidade da divida exequenda,
visto que, nos termos da alinea h) do n.° 1 do artigo 204.° do CPPT, a ilegalidade
da divida exequenda sO pode constituir fundamento de oposicdo se a lei ndo
assegurar meio judicial de impugnag¢do ou recurso contra o ato de liquidagéo.

Hoje, com excec¢do de alguma situagdo muito especifica ou, eventualmente, de

16 A partir de 1 de Janeiro de 2015, a algada do Tribunal Tributrio de 1.* instincia passou a ser de € 5 000.
Até 31 de Dezembro de 2014, a algada do Tribunal Tributario de 1* instancia era de € 1250 e, nos termos do
n.° 1 do artigo 6.° do CPPT, a constitui¢io de advogado apenas era obrigatéria se o valor da a¢do excedesse o
décuplo da algada do Tribunal Tributario de 1.* instancia (10 x € 1 250= € 12 500). Com a nova redagdo do
artigo 6.° do CPPT, alteragdo introduzida pela Lei n.° 118/2019, de 17 de Setembro, a constituigdo de
advogado ¢ obrigatoria se agdo for de valor superior a € 5.000.
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autoliquidacao do tributo, ndo existe ato de liquidagdo que ndo possa ser atacado
através de impugnacao judicial. Pode, entdo, afirmar-se que, em regra, na
oposicao judicial ndo se aprecia nem se decide sobre a legalidade, em concreto,
do ato de liquidagao.

No acervo de fundamentos previstos no artigo 204.° do CPPT, assume especial
relevancia o fundamento previsto na alinea e) do n.° 1 daquele artigo que se refere
a “[flalta de notificagao da liquidagao do tributo no prazo de caducidade”.

Com efeito, a falta de notificagdo da liquidagao nao consubstancia um vicio de
validade da liquidagdo. A notificagcdo € um requisito de eficacia do ato de
liquidagédo, na medida em que esta s6 produz efeitos juridicos se for validamente
notificada ao sujeito passivo da relagao juridica tributaria. A nao notificagdo do ato
de liquidacao no prazo de caducidade torna a divida inexigivel.

Se a oposicao judicial for interposta com base neste fundamento, sob pena de
perder a contenda, o 6rgao da execugao fiscal tem de proceder a uma correta e
adequada instru¢do do processo, juntando todos os elementos probatérios que
permitam demonstrar inequivocamente a realizagao da notificagdo da liquidagao e
que a mesma se realizou de forma valida e perfeita. Excegéo a esta regra seréao
as situagdes de autoliquidacao, que a titulo de exemplo podemos referir as dividas
de IVA, IRC e as contribuigdes e quotizagdes da Seguranga Social.

Outro fundamento que assume especial relevancia é o referente a prescrigcdo da
divida, a qual, nos termos do artigo 175.° do CPPT, é de conhecimento oficioso. O
executado que for citado para pagar uma divida que em seu entender ja se
encontre prescrita ndo pode deixar de deduzir oposigao judicial sob pena de ter de
proceder ao pagamento da divida exequenda e acrescido. O fundamento da
prescricdo deve merecer especial cuidado por parte do 6rgdo da execugao fiscal,
pois, a oposigcdo sO6 deve manter-se caso a divida nao esteja efetivamente
prescrita ou, quanto muito, quando exista alguma duvida em relagdo a existéncia
ou ndo de causas de interrupgdo ou de suspensdo e seja conveniente que a
respetiva prova seja produzida em tribunal. Caso contrario, sempre que for
invocada a prescricao da divida e esta efetivamente tenha ocorrido, o érgdo da
execucgao fiscal deve revogar o acto, nos termos do n.° 3 do artigo 208.° do CPPT.

Caso o orgao da execugao nao proceda, nos termos do n.° 3 do artigo 208.° do
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CPPT, a revogacdo do ato, a oposicdo deve subir de imediato ao Tribunal
Tributario, por forma a que o pedido do oponente possa ser apreciado e decidido e
desta forma seja garantida a tutela plena e efetiva dos interesses legalmente
protegidos do contribuinte, nos termos prescritos no n.° 1 do artigo 9.° da LGT.

A oposigao é um processo de natureza judicial e, por for¢ca do disposto no artigo
12.° e no artigo 151.° do CPPT, é decidido no Tribunal Tributario de 12 instancia,
competindo ao representante da Fazenda Publica a defesa dos interesses da
Administragao Tributaria e das demais entidades publicas, que, nos termos da lei,
aquele deva representar — artigo 15.° do CPPT. Os interesses da Segurancga

Social sao defendidos em juizo através de mandatario préprio.

Processo Judicial Tributario
A impugnacdo judicial

e PETICAO Art.° 102.° & Art.° 99.° do CPPT

‘ PRAZOS FUNDAMENTOS

Dirigida ao Juiz do

Tribunal Administrativo . Notificacao do
e Fiscal (TAF) Instaurada no Tribunal REP I‘
~ PRODUGCAO DE A . ~
ALEGAGOES <— PRODUCA CONTESTACAO  Organizacao
! TRIBUNAL do Processo
Vista ao Ministério Pablico Administrativo

!

DECISAO: - PROCEDENTE RECURSO: —— TCA ou STA
(JU|Z) « IMPROCEDENTE ‘ Art.°279.°do CPPT ‘

Outra questao que se tem discutido imenso prende-se com a natureza do prazo
para a deducdo da oposig¢ao. Uns defendem que se trata de um prazo de natureza
substantiva e, logo, por forga do artigo 20.° do CPPT, conta-se de forma seguida;
outros defendem que se trata de um prazo de natureza processual e,

consequentemente, na contagem do prazo de 30 dias para a dedug¢ao da oposicéo



O processo de execucdo fiscal na Administracdo Fiscal e na Seguranca Social §

ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

judicial ndo se incluem as férias judiciais, por forca do n.° 1 do artigo 138.° do
Caodigo de Processo Civil.

O n.° 1 do artigo 138.° do CPC, na redacg¢ao atual, dispde que “[o] prazo
processual, estabelecido por lei ou fixado por despacho do juiz, € continuo,
suspendendo-se, no entanto, durante as férias judiciais, salvo se a sua duragao for
igual ou superior a seis meses ou se tratar de atos a praticar em processos que a
lei considere urgentes”.

Todavia, e ndo obstante a natureza do prazo ser processual e logo sujeito as
regras do artigo 138.° do CPC, pode, eventualmente, o 6rgao da execugao alegar
que o prazo nao se suspende, nem sequer nas férias judiciais, visto que a
oposicao é entregue no servigo onde esta pendente a execugao fiscal — servigos
da Administragédo Tributaria e da Seguranga Social — e estes ndo estéo sujeitos a
férias judiciais. Nao obstante os servicos da Administracao Tributaria/Seguranca
Social ndo serem abrangidos pelo regime das férias judiciais, aquele argumento
nao colhe e nao tem qualquer tipo de efeito na natureza do prazo para interpor a
oposicao judicial, o qual se conta nos termos do artigo 138.° do CPC.

A deducdo de oposicdo s6 por si ndo suspende a tramitacdo da execucao fiscal. A
semelhanga do que acontece com a reclamacgao graciosa, a impugnacéo judicial e
o recurso judicial, se for prestada garantia nos termos do artigo 199.° do CPPT, a
oposicao judicial pode/deve determinar a suspensdo da execugdo fiscal até a
decisao do pleito — n.° 10 do artigo 169.° e artigo 212.° do CPPT, bem como deve,
ainda, existir efeito suspensivo da oposi¢cao se o executado for, nos termos do
artigo 170.° do CPPT e n.° 4 do artigo 52.° da LGT, isento de prestar garantia.

A peticdo da oposicao é dirigida ao juiz do Tribunal Tributario de 12 instancia da
area onde pender a execugéo fiscal. O juiz do Tribunal Tributario é que € o titular
do processo de execucgao fiscal, no entanto, e como exemplo de medida de
desobstrugao da justica e descongestionamento dos tribunais, o legislador previu
a possibilidade de, no prazo de 20 dias a contar da sua apresentagao, o 6rgéo da
execugao fiscal poder apreciar o mérito da oposi¢ao judicial e revogar o ato que
Ihe tenha dado fundamento, caso o oponente convenga o 6rgdo de execucao
fiscal que a divida nao Ihe deve ser exigida — n.° 3 do artigo 208.° do CPPT.
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Com efeito, sempre que do articulado da peticdo de oposicao se retire a conclusao
de que assiste razdo ao oponente — e ndo persista qualquer duvida e/ou incerteza
—, deve o 6rgao de execucao fiscal revogar ou promover a revogagao do ato que
tenha motivado a oposi¢cao. Em caso de revogacéo deve a decisdo, devidamente
fundamentada, ser notificada ao oponente com a mengdo de que, em
consequéncia da revogagao, a peticdo de oposi¢cado sera arquivada no 6rgao da
execugao fiscal. Na sequéncia desta notificagdo e no prazo de 10 dias — artigo
23.° do CPPT, pode o oponente manifestar a sua discordancia e exigir a remessa
da oposigao judicial ao Tribunal Tributario de 12 instancia. A revogagcdo do ato
deixa a oposigdo sem objeto e, em principio, a sua subida ao tribunal tributario
pode ter, nestes casos, um efeito negativo para a entidade exequente, visto que a
oposigéo ira ser, seguramente, considerada procedente e aquela nao s6 tera de
executar a decisado judicial como, eventualmente, sera condenada a pagar a
indemnizacgéo por prestacdo de garantia indevida, bem como no pagamento das
custas processuais, dado que foi ela que deu causa a agdo — artigo 527.° do CPC.
Nao obstante os efeitos negativos que podem resultar para o credor tributario da
subida do processo a tribunal, a decisdo de revogar ou ndo o ato € em absoluto da
competéncia do 6rgao da execucéo fiscal.

E fundamental que o 6rgdo da execugao fiscal assuma e pratique uma cultura de
responsabilizacdo e ndo deixe de revogar o ato em crise, sempre que a razao do
oponente se mostre inquestionavel, visto que tal decisdo é assaz positiva e
relevante para o oponente e, outrossim, para o credor tributario, uma vez que
permite realizar a justica com maior celeridade e eficacia.

O oponente aquando da entrega da oposigdo no 6rgao da execugao fiscal deve
juntar a peticdo o documento comprovativo do prévio pagamento da taxa de
justica ou o documento comprovativo do pedido de concessao do beneficio de
apoio judiciario, sob pena do juiz do Tribunal Administrativo e Fiscal rejeitar a
peticdo — al. f) do artigo 558.° e artigo 145.° do CPC — vd. Oficio n.° 1301, de 13 de
Fevereiro de 2004, da Direcgao de Servigos de Justica Tributaria da DGCI (atual
AT).
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Com o novo regime das custas processuais, em vigor desde Janeiro de 2004, e,
em face do normativo do n.° 1 do artigo 189.° do CPTA, o Estado e as demais
entidades publicas passaram a estar sujeitas ao pagamento de custas.

Quando o 6rgdo da execugéo fiscal revogar ou promover a revogagao do ato
fundamento da oposicao judicial, pelas razdes ja enunciadas e salvo oposigao do
oponente, ndo deve remeter a oposicdo ao Tribunal Tributario, pelo que deve
proceder ao seu arquivamento no servigo e entregar ao oponente o original do
documento comprovativo do pagamento da taxa de justica. O oponente com cépia
do despacho que determinar o arquivamento da oposicdo e da decisdo que
determinar a revogagdo do ato fundamento da oposigdo, pode requerer
diretamente ao Instituto de Gestdo Financeira e Infra-estruturas da Justica a

devolugdo da taxa de justica paga.

4.2 RECLAMAGAO GRACIOSA

A reclamacgdo graciosa visa a anulagéo total ou parcial do ato de liquidagéo. A
reclamagao graciosa € apresentada por iniciativa do contribuinte no prazo de 120
dias, a contar do termo do prazo de pagamento voluntario — art.° 70.° e alinea a)
do n.° 1 do artigo 102.° do CPPT. Se a reclamagédo for apresentada pelo
responsavel subsidiario, nos termos do n.° 5 do artigo 22.° da LGT, o prazo de 120
dias conta-se a partir da citagdo pessoal do executado — alinea c) do n.° 1 do
artigo 102.° do CPPT.

A reclamacgao graciosa apresentada pelo responsavel subsidiario, nos termos do
n.° 3 do artigo 75.° do CPPT é dirigida ao Diretor de Finangas da area do 6rgao da
execugao fiscal onde estiver a correr termos o processo de execugao fiscal.
Sempre que a liquidagao do tributo tenha origem numa agao de inspegao tributaria
0 prazo para apresentacdo da reclamacado graciosa € de 120 dias e conta-se a
partir dos momentos indicados nas alineas do n.° 1 do artigo 102.° do CPPT.

A reclamacao graciosa é formulada através de simples requerimento dirigido ao
Diretor de Financas da area do domicilio fiscal do reclamante e pode ter por

fundamento qualquer circunstancia suscetivel de ter motivado a ilegalidade do ato

91



92

O processo de execucio fiscal na Administracio Fiscal e na Seguranca Social
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

de liquidagao, designadamente as elencadas no artigo 99.° do CPPT — artigo 70.°
do CPPT.

O procedimento de reclamagao graciosa carateriza-se pela simplicidade e
celeridade de termos, esta sujeito ao principio da gratuitidade e deve estar
concluido no prazo de quatro meses a contar da sua apresentagdo no servigo
competente da Administragao Tributaria — n.° 1 do Artigo 57.° da LGT.

Antes da decisdo final, salvo quando a pretensdo do contribuinte for atendida
integralmente, o reclamante tem de ser notificado para exercer o direito de
audicao, ou seja, para se pronunciar sobre o projeto de decisdo, o qual deve estar
devidamente fundamentado de modo a que o contribuinte possa compreender
porque razdo a Administracdo Fiscal ndo acolhe o pedido de anulacdo da
liquidagdo reclamada. O direito de audigdo tem de ser exercido no prazo de 15
dias, a contar da notificagdo, e no exercicio deste pode o contribuinte invocar as
razdes porque discorda da proposta de decisdo da Administragédo Fiscal, podendo
juntar elementos de prova idéneos e suficientes para demonstrar a injustica e
inadequagado da mesma. O prazo para o exercicio do direito de audi¢do pode, a
pedido do interessado, mediante requerimento fundamentado, ser prorrogado até
25 dias, situacdo que se pode verificar quando a complexidade da situacdo o
justificar.

Decorrido o prazo de quatro meses sem que a reclamacgao tenha sido decidida, o
reclamante pode presumir o indeferimento tacito do seu pedido — n.° 5 do artigo
57.° da LGT, e langar mao, no prazo de 30 dias, ao recurso hierarquico previsto no
artigo 66.° do CPPT ou, em alternativa e no prazo de trés meses, a impugnagao
judicial prevista no artigo 99.° e seguintes do CPPT. O contribuinte pode optar por
ndo utilizar esta faculdade e ficar a aguardar a notificagao da decisdo expressa da
reclamagao graciosa e, neste caso, na eventualidade de néo ficar satisfeito com a
decisao, pode recorrer hierarquicamente ou impugnar judicialmente. O prazo para
a impugnacao da decisdo expressa é, outrossim, de trés meses a contar da
notificagéo da deciséo proferida na reclamacéo graciosa — n.° 1 do artigo 102.° do
CPPT.
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Procedimento de Reclamacdo Graciosa

PET]CAO ‘ Art.°68.° a Art.°77.° eArt-° 99.° e Art.° 102.° do CPPT

Q PRAZOS —— FUNDAMENTOS

DECISAO
Instaurada e instruida no =

Dirigida ao Diretorde — > Servigo de Financas
Finangas v SERVICO DE
DIRECAO DE FINANCAS,
PRESUNCAO DE FINANGAS DIRECTOR DA = Com base em
INDEFERIMENTO uUGC delegago de

TACITO — 4 meses

Antes da decisdo final tem de haver
lugar a direito de audigdo, sempre
que a decisdo ndo seja totalmente
favordvel ao contribuinte.

Em relacdo a liquidagao das contribuicbes e quotizagdes da Seguranga Social, a
impugnacao administrativa destas nao é feita por via da reclamagao graciosa, mas
sim através da reclamagao administrativa prevista no artigo 191.° do CPA. A
reclamagao € dirigida ao autor do ato, estando a sua formulagao sujeita as regras
dos artigos 102.° a 106.° do CPA, e tem de ser apresentada no prazo de 15 dias a
contar da notificagado da liquidagdo dos tributos. A sua tramitagdo e deciséo esta
sujeita as regras do CPA, porquanto o legislador do Coddigo Contributivo
determinou que, no ambito dos regimes contributivos do sistema providencial da

Seguranga Social, a matéria procedimental se aplica subsidiariamente o Cédigo

competéncias

SENTIDO DA . pEFERIMENTO
DECISAO

* INDEFERIMENTO

de Procedimento Administrativo — alinea c) do artigo 3.° do Cédigo Contributivo.

4.3 IMPUGNAGAO JUDICIAL

A impugnacéo judicial € uma forma de processo judicial tributario — artigo 97.° do
CPPT - e visa a discussdo da legalidade do ato de liquidagdo dos tributos. A

93



94

O processo de execucao fiscal na Administracio Fiscal e na Seguranca Social
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

impugnagdo pode ser apresentada pelo sujeito passivo da relagdo juridica
tributaria ou pelo responsavel subsidiario. O prazo para apresentacao da
impugnagao é de 3 meses a contar do termo do prazo de pagamento voluntario e
no caso de reversdo do processo de execugdo, 0 prazo da impugnacgao judicial
conta-se a partir da citagdo pessoal do responsavel subsidiario, isto, sem prejuizo
do prazo poder ter inicio noutro momento identificado no artigo 102.° do CPPT ou
noutra lei tributaria.

Os fundamentos da impugnacdo € qualquer ilegalidade, designadamente as
enunciadas no artigo 99.° do CPPT.

A peticao da impugnacao judicial tem de ser elaborada em articulado, esta sujeita
ao pagamento de taxa de justica e quando o seu valor for superior a € 5.000 exige,
obrigatoriamente, a constituicdo de advogado — art.° 6.° do CPPT.

A peticdo pode ser apresentada diretamente no Tribunal Tributario (Tribunal
Administrativo e Fiscal) territorialmente competente — artigo 103.° do CPPT - ou
nos servigos da entidade liquidadora do fributo (Administragdo Tributaria ou
Seguranga Social) ou, em alternativa, ser enviada, por via postal registada, para o
Tribunal Tributario ou para os servigos da Administracdo Publica.

A apresentagcido da peticdo de impugnacao é feita em triplicado, e o impugnante
tem de invocar as razdes de facto e de direito demonstrativas da ilegalidade do ato
de liquidagdo. Aquando da apresentagcdo da impugnacao judicial tem de ser junto
o documento comprovativo do pagamento da taxa de justiga, sob pena da petigao
poder ser rejeitada — artigo 145.° e alinea f) do artigo 558.° do CPC. Com a peti¢ao
podem ser apresentados todos os documentos considerados pertinentes para
provar a ilegalidade do ato de liquidagdo, bem como podem ser arroladas
testemunhas — artigo 118.° do CPPT.

A impugnagéo é instaurada no tribunal e é decidida pelo juiz, sem prejuizo da
entidade liquidadora ainda poder proceder a revogacdo do ato impugnado, nos
termos dos artigos 110.° a 112.° do CPPT, o que raramente acontece, e quando
acontece, a revogagao é, em regra, parcial o que exige o prosseguimento da lide
impugnatéria quanto a restante parte do ato de liquidagéo.

Em termos ideais, a impugnagéo judicial devia ser decidida no prazo de dois anos

a contar da sua apresentagdo — n.° 2 do artigo 96.° do CPPT —, mas, em termos
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de tempo meédio, o prazo de decisdo é bastante superior, 0 que é negativo para a
celeridade e eficacia da justica tributaria.

A impugnagao € o meio processual judicial tributario idéneo para questionar a
legalidade do ato de liquidagdo dos tributos liquidados pelos servigos da
Administragao Fiscal ou da administragdo da Seguranga Social.

Quem perder a impugnagcéo judicial, e desde que o decaimento ou o valor da agéo
seja superior a € 5 000, tem direito a apresentar recurso jurisdicional, nos termos
do artigo 279.° e seguintes do CPPT, no prazo de 30 dias a contar da notificagao
da sentenca.

O recurso jurisdicional € dirigido ao Supremo Tribunal Administrativo quando o seu
fundamento for exclusivamente matéria de direito e tem de ser enderegcado ao
Tribunal Central Administrativo quando ainda estiver em discussao alguma matéria
de facto — artigo 280.° do CPPT.

Independentemente do valor da ac&o o recurso tem sempre de ser subscrito por
advogado — artigo 6.° do CPPT.

Processo Judicial Tributario
A impugnagdo judicial

* PETICAO Art.° 102.° e Art.° 99.° do CPPT |

‘ PRAZOS FUNDAMENTOS

Dirigida ao Juiz do

Tribunal Administrativo . Notificacdo do
e Fiscal (TAF) Instaurada no Tribunal REP T
= PRODUGAO DE A . ~
ALEGACOES <— _°our Eo CONTESTAGAO Organizagao
l/ TRIBUNAL do Processo
Vista ao Ministério Publico Administrativo

l

DECISAO: « PROCEDENTE RECURSO: —— TCA ou STA
(JU'Z) - IMPROCEDENTE Art.° 279.°do CPPT
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4.4 SUSPENSAO DO PROCESSO DE EXECXUGAO FISCAL

A suspensao da execugao fiscal s6 é permitida nos casos especialmente previstos
na lei, isto é, s6 a moratéria legal € que é admitida em processo de execugao
fiscal. A Administracdo Tributaria e a Seguranca Social, salvo nos casos
expressamente previstos na lei, ndo podem conceder moratorias no pagamento
das obrigagdes tributarias e contributivas — n.° 3 do artigo 36.° da LGT e n.° 3 do
artigo 85.° do CPPT.

O processo de execucgao fiscal s6 pode ser suspenso se existir uma reclamacéao
graciosa, uma impugnacao judicial ou um recurso judicial que tenha por objeto a
legalidade da divida exequenda ou ainda durante os procedimentos de resolugéo
de diferendos no quadro da Convencgao de Arbitragem n.° 90/436/CEE, de 23 de
Julho, relativa a eliminagado da dupla tributacdo em caso de correcdo de lucros
entre empresas associadas de diferentes Estados membros — artigo 52.° da LGT e
artigo 169.° do CPPT. O processo de execugéo ficara ainda suspenso em caso de
pedido de constituicdo de tribunal arbitral para discussdo da legalidade do ato de
liquidagao — artigo 10.° e n.° 5 do artigo 13.° do RJAT.

Todavia, estes procedimentos, sO0 por si, ndo determinam a suspensido da
execucao fiscal. Torna-se, assim, indispensavel que seja constituida ou prestada
uma garantia idonea, nos termos dos artigos 195.° e 199.° do CPPT, ou a penhora
de bens garanta a totalidade da divida exequenda e acrescido, salvo se o devedor
for, nos termos da lei, isento da prestacdo de garantia.

Impende sobre o executado o 6nus de dar a conhecer da existéncia de processo
que justifique a suspensao da execucéo fiscal — n.° 9 do artigo 169.° do CPPT. Se
assim nao proceder, o executado pode ter de responder pelas custas relativas ao
processado posterior a penhora.

A atual celeridade e rapidez do sistema coercitivo motiva que os bens estejam a
ser penhorados no processo de execucdo fiscal sem que o executado tenha
beneficiado dos prazos previstos na lei para interpor impugnacgao judicial ou
reclamagao graciosa.

Com efeito, na AT - Autoridade Tributaria e Aduaneira, em média, quinze dias

apos terminar o prazo de pagamento voluntario, o processo de execucao fiscal
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esta a ser instaurado e de imediato o executado é citado. Na Segurancga Social, os
procedimentos ainda estdo um pouco mais demorados, mas, em média, ndao vao
além dos trés meses.

Uma vez findo o prazo posterior a citagdo, sem que o pagamento se mostre
realizado, é efetuada a penhora de bens — artigo 215.° do CPPT. Na AT verifica-se
que, no limite temporal de 45 a 50 dias apds o termo do prazo de pagamento
voluntario, os bens do executado podem estar a ser penhorados. De modo a
garantir o acesso a justica tributaria para tutela plena e efetiva dos direitos e
interesses legalmente protegidos do contribuinte e, designadamente, para permitir
que o devedor beneficie dos prazos impugnatérios e possa usufruir na plenitude
de todo o segmento temporal para preparar a sua impugnagao judicial ou a
reclamagao graciosa, para as quais a lei estabelece, respetivamente, o prazo de
trés meses e de 120 dias, o legislador, através da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril
— Orgamento do Estado para 2010 — introduziu alteragdes no artigo 169.° do
CPPT. O normativo do n.° 2 deste artigo passou a dispor que “[a] execugao fica
igualmente suspensa, desde que, apds o termo do prazo de pagamento voluntario,
seja prestada garantia antes da apresentacdo do meio gracioso ou judicial
correspondente, acompanhada de requerimento em que conste a natureza da
divida, o periodo a que respeita e a entidade que praticou o ato, bem como a
indicacdo da intengcédo de apresentar meio gracioso ou judicial para discusséo da
legalidade ou da exigibilidade da divida exequenda”.

Deste modo, a lei permite que a execugao fiscal possa desenvolver a sua normal
tramitacdo no sentido de obter a célere cobranga dos créditos tributarios sem
colocar em causa os direitos e garantias do contribuinte, dado que, caso seja essa
a sua intengdo basta-lhe manifestar junto do 6rgao da execugéo fiscal a intengao
de sindicar a legalidade da liquidagcdo do tributo. Conjuntamente com a
manifestagao de vontade o contribuinte tem de apresentar/constituir garantia nos
termos previstos no n.° 6 do artigo 196.° do CPPT, a qual sera executada se, no
termo do prazo para apresentacdo do meio processual de defesa, o contribuinte
nao tiver deduzido a impugnacéao judicial ou apresentado a reclamagao graciosa.
A lei consagra uma solugao equitativa e equilibrada, porquanto, sem menosprezar

os interesses do credor, permite ao contribuinte obter a suspensédo da execugao
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fiscal e obstar a penhora de bens, a qual poderia efetivamente provocar algum
prejuizo para os interesses do devedor, mormente de natureza comercial ou
financeira e, por outro lado, deixa nas maos do contribuinte a possibilidade de
aproveitar ou ndo a totalidade do prazo para impugnar a divida exequenda, o que
€ de fundamental importancia visto que, por vezes, as situacdes controvertidas se
revestem de elevada complexidade no dominio factual e/ou técnico-juridico. O
legislador regulou este direito dos contribuintes como um poder/dever, na medida
em que a iniciativa da apresentacido da garantia pertence ao interessado, a qual
deve acompanhar o requerimento em que é manifestada a intengdo de apresentar
um meio gracioso ou judicial contra a liquidagdo de imposto. Este dever do
executado é facil de observar visto que, nos termos do n.° 2 do artigo 190.° do
CPPT, a citagao tem de referir que a suspensao da execucao fiscal nos termos do
artigo 52.° da LGT e do artigo 169.° do CPPT depende da efetiva existéncia de
garantia, cujo valor deve constar da citagdo, ou de autorizagido da sua dispensa.
As situagdes a que se refere o n.° 2 do artigo 169.° do CPPT exigirdo, em regra, a
efetiva constituicdo de garantia, pelo que, ainda que o seu valor nao seja indicado
na citagdo, incumbe ao contribuinte diligenciar junto do 6rgdo de execugao fiscal
no sentido de identificar o respectivo valor, por forma a efetuar a oportuna e
atempada apresentac¢do do requerimento, o qual no limite tem de ser apresentado
até ao termo do prazo de 30 dias a contar da citagdo. Ndo se exclui a hipotese de
nesta situagdo, caso se verifiquem os pressupostos estabelecidos no n.° 4 do
artigo 52.° da LGT, o contribuinte poder usufruir de autorizagdo de dispensa de
garantia.

Atualmente nao existe a obrigagcado dos servigos notificarem de forma auténoma os
contribuintes para a prestagdo de garantia. O 6nus de constituicdo de garantia foi
transferido integralmente para o contribuinte. Com efeito, pertence ao executado o
dever de apresentar, no prazo de 15 dias a contar da apresentacdo do meio
processual de defesa (gracioso ou judicial), na execugao fiscal conexa com a
liquidagao do tributo impugnado, a garantia idonea com vista a obter a suspenséao
do processo de execucao fiscal, devendo o executado considerar para valor de
garantia o valor indicado na citagdo — n.° 2 do artigo 190.° do CPPT - ou na falta

desta informacgao deve, nos termos do n.° 6 do artigo 169.° do CPPT, consultar o
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portal das financas na Internet, o qual € de acesso restrito ao executado, ou,
entao, solicitar ao 6rgado da execugao fiscal a informagéao relativa aos montantes
da divida exequenda e acrescido, bem como o valor da garantia a prestar. Se o
executado assim nao proceder arrisca-se a ficar sujeito a penhora de bens,
podendo esta recair sobre bens cuja penhora possa perturbar o exercicio da sua
atividade profissional ou empresarial.

Quanto ao que se deve entender por garantia idénea, o legislador deixou
indicagbes concretas nos n.°s 1 e 2 do artigo 199.° do CPPT, e uma vez que a
garantia tem de cobrir a totalidade da divida exequenda e acrescido, valores que
s&o incrementados por um adicional de 25%. Através do artigo 176.° da Lei n.° 7-
A/2016, de 30 de Margo, foi aditado ao CPPT o artigo 199.°-A a estabelecer
critérios para avaliagdo dos bens para efeitos de determinagdo da extenséo e
idoneidade da garantia a prestar na execugao fiscal.

Quando a reacgao do contribuinte visar a discussdo da exigibilidade da divida
exequenda e este apresentar, para o efeito, oposigao judicial com base em algum
dos fundamentos enunciados no artigo 204.° do CPPT e for constituida ou
prestada garantia, ou, entdo, dispensada a sua apresentagéo, a execugao fiscal
tem/deve ficar, de igual modo, suspensa até que se verifique a deciséo do pleito —
n.° 10 do artigo 169.° e artigo 212.° do CPPT.

Os processos de execugdo fiscal ficam sustados se, nos termos do Cdédigo da
Insolvéncia e da Recuperagao de Empresas (CIRE), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
53/2004, de 18 de Marco, e alterado pelos Decretos-Lei n.° 200/2004, de 18 de
Agosto, 76-A/2006, de 29 de Margo, 282/2007, de 7 de Agosto, 116/2008, 4 de
Julho, 185/2009, de 12 de Agosto, 79/2017, de 30 de Junho, e pela Lei n.°
16/2012, de 20 de Abril, for declarada a insolvéncia do executado ou forem
encetadas negociagdes no ambito do Processo Especial de Revitalizagdo — artigo
180.° do CPPT. S6 e apenas nestas situagbes concretas € que 0s processos de
execucao fiscal ficam sustados. Nao é suficiente para determinar a sustacdo dos
processos de execugao fiscal que um qualquer credor ou o préprio devedor mostre
que foi requerida a insolvéncia do executado. Nao obstante, nos termos da alinea
e) do artigo 2.° do CPPT, o Cddigo de Processo Civil (CPC) se aplicar

subsidiariamente ao processo de execugéao fiscal, a norma do artigo 793.° CPC
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ndo constitui, s6 por si, motivo que justifique a suspensdo do processo de
execucao fiscal.

Embora néo esteja expressamente identificado no artigo 180.° do CPPT, também
no ambito do SIREVE - Sistema de Recuperagdo de Empresas por via
Extrajudicial, e a agora do RERE — Regime Extrajudicial de Recuperacéo de
Empresas'’, a admissdo de requerimento para definicdo de condigdes de
regularizagdo de dividas tributarias impede a pratica nos processos de execugao
fiscal de atos incompativeis com aquele desiderato, propésito que decorre da
circunstancia da norma do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 178/2012'8, de 3
de Agosto, estabelecer que durante as negociagbes no SIREVE os participantes
devem actuar de acordo com os principios orientadores publicados em anexo a
Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 43/2011, de 25 de Outubro, de entre os
quais destacamos os principios da boa-fé, da cooperagcado e transparéncia e a
necessidade de suspender as execugdes pendentes e ndo instaurar novas acgoes
judiciais.

A execucao fiscal deve ficar ainda suspensa sempre que o executado for isento de
prestar garantia. Esta isencdo s6 pode acontecer se se verificarem os
pressupostos referidos no n.° 4 do artigo 52.° da LGT, cuja apreciacado esta
dependente de pedido do interessado, mediante requerimento a apresentar nos
termos do artigo 170.° do CPPT. Os pressupostos para efeitos de concesséo de
isengao de prestagdo de garantia consistem na circunstancia da sua prestagao
poder causar prejuizo irreparavel ou existir manifesta falta de meios econémicos
revelada pela insuficiéncia de bens penhoraveis para pagamento da divida
exequenda e acrescido, desde que nao existam fortes indicios de que a
insuficiéncia ou inexisténcia de bens se deveu a atuacdo dolosa do interessado.
Em face desta determinagdo normativa cabera a Administragcao Tributaria fazer
prova da acao dolosa do requerente da dispensa de prestagao de garantia.

A responsabilidade na inexisténcia ou insuficiéncia de bens, em principio,
decorreria da circunstancia do executado sendo conhecedor de que tinha ou que

ia ter de pagar uma divida tributaria ou contributiva, decidir alienar ou onerar o seu

17 Este regime juridico foi aprovado pela Lei n.° 8/2018, de 02 de Margo, e substituiu o regime do SIREVE.
18 0 regime do SIREVE foi alvo de alteragdes através do Decreto-Lei n.° 26/2015, de 6 de Fevereiro.
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patriménio para, consequentemente, frustrar a cobranga dos créditos tributarios. A
acao dolosa do executado agora constante da previsdo legal podera ter na sua
base comportamento similar ou idéntico a este.

Do normativo do n.° 5 do artigo 196.° do CPPT decorre que o processo de
execugao fiscal fica ainda suspenso em caso de compensagédo de créditos a
efetuar nos termos dos artigos 90.° e 90.°-A do CPPT. A compensacgao de créditos
tributarios com créditos de natureza ndo tributaria por iniciativa do contribuinte
ainda nao é exequivel por inexisténcia da regulamentagcédo necessaria para o efeito
—n.° 7 do artigo 90.°-A do CPPT.

E fundamental referir que através da Lei n.° 40/2008, de 11 de Agosto, cuja
entrada em vigor ocorreu em 01 de Janeiro de 2009, foi reintroduzido no
ordenamento juridico-tributario o instituto da caducidade da garantia, mas agora
apenas restrito ao processo de reclamagao graciosa. Atualmente, a garantia
prestada para suspender o processo de execucao fiscal caduca se a reclamacao
graciosa nao estiver decidida no prazo de um ano a contar da data da sua
interposicao. Refira-se que a reclamagao graciosa € uma forma de procedimento
tributario cuja iniciativa pertence ao contribuinte e tem de ser interposta nos prazos
consagrados na lei — artigos 70.° e 102.° do CPPT. Em face dos n.°s 1 e 5 do
artigo 57.° da LGT, a reclamacao graciosa deve ser decidida no prazo de quatro
meses contados a partir da entrada do requerimento no servico competente da
Administragdo Tributaria, pelo que é possivel afirmar que a hipotese de
caducidade da garantia por auséncia de decisdo da reclamagao graciosa € muito
reduzida. Sempre que se verificar a caducidade da garantia por decisdo expressa
ou tacita, o 6rgao da execugao fiscal tem de, no prazo de cinco dias, promover o
cancelamento da respectiva garantia — n.° 5 do artigo 183.°-A do CPPT. Ha que
sublinhar que através do Orcamento do Estado para o ano de 2017, o legislador,
inspirado no n.° 2 do artigo 26.° do RJAT, introduziu no ordenamento juridico
tributario, com o aditamento do artigo 183.°-B ao CPPT, uma nova situagdo de
caducidade da garantia prestada a favor da Administracdo Tributaria, ao dispor
que “[a] garantia prestada para suspender o processo de execucao fiscal caduca
se na agao de impugnagéao judicial ou de oposigdo o garantido obtiver decisao

integralmente favoravel em 1.2 instancia”. O cancelamento da garantia cabe ao
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orgao de execucdo fiscal, oficiosamente, no prazo de 30 dias apods a notificagao
da decisao judicial. Daqui decorre que sempre que a Administragdo Tributaria
recorra da decisdo proferida pelo Tribunal Tributario de 1.2 instancia, ainda que
venha a ganhar o recurso jurisdicional, ja ndo tera garantia prestada pelo

executado a garantir a divida exequenda e o acrescido.

Suspensao do Processo de Execugao Fiscal

GARANTIA DE COBRANCA DOS CREDITOS TRIBUTARIOS

Pagamento em prestagoes

*
e Reclamacgao Prestacao
Suspensao da Execugao e Recurso de
Fiscal e Impugnacio garantia
e Oposigdo pelo
executado
v ¥
Substituig¢ao Dispensa da garantia e Prejuizo irreparavel
da garantia ) i
e Manifesta falta de meios
l econdémicos
. Extensao Y.
Interesse legitimo Insuficiéncia de bens

da garantia PR
penhoraveis

l }__ Auséncia de actuagao

Garantia = (Quantia Exequenda + Acrescido) + 25% dolosa do executado

do executado

5. PENHORA DE BENS

O artigo 215.° do CPPT, na redagao anterior a que foi introduzida pela Lei n.° 67-
A/2007, de 31 de Dezembro — Orgamento do Estado para 2008 — prescrevia que
caso o0 executado nao efetuasse o pagamento, no prazo de 30 dias a contar da
citacdo, ndo requeresse a dagdo de bens em pagamento ou ndo requeresse o
pagamento em prestagdes, se a divida exequenda o admitisse, ou ainda se néo
deduzisse oposicgao judicial, independentemente de despacho, o funcionario titular

do processo passaria 0 mandado para efeitos de realizacdo da penhora de bens.
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O mandado de penhora, se o 6rgdo da execugdo fiscal quando o assinasse nao
designasse outro, deveria ser cumprido no prazo de 15 dias.

Na sua atual redagado o n.° 1 do artigo 215.° do CPPT nao faz qualquer referéncia
ao mandado de penhora, tendo este deixado de ser uma peca processual
obrigatdria no processo de execugao fiscal. Este normativo prescreve que ”[flindo
0 prazo posterior a citagdo sem ter sido efetuado o pagamento, procede-se a
penhora”. O legislador parece ter tido a intengdo de eliminar, como regra, a
exigéncia do mandado de penhora, tornando-o dispensavel nas diligéncias a
realizar para efeitos de concretizacdo da penhora de bens. Por sua vez, o n.° 2 do
artigo 215.° do CPPT, prescreve que “[a] penhora pode ser efetuada por via
eletrénica”.

No processo de execucgao fiscal, a simplicidade e a celeridade que o carateriza,
leva a que a penhora de bens deva ser realizada logo que, nos termos da lei, se
torne possivel a pratica de tal ato, o qual deve ser efetuado pela via mais expedita
e simples, via que, nos dias de hoje, € inevitavelmente a comunicagao eletrénica.
O atual sistema de cobrancga coerciva, quer na Administragao Fiscal, quer na
Seguranga Social, beneficia de um grau de simplificagdo, informatizagdo e
eficiéncia que potencia a celeridade e eficacia da tramitacdo do processo de
execucao fiscal, realidade que emerge da automatizacdo e desmaterializagdo de
muitos atos praticados no processo, no ambito dos quais se destaca a penhora de
bens feita a partir de bases de dados de bens penhoraveis. Todavia, continuam a
existir nos processos de execucao fiscal situacbes em que nao €& possivel
proceder a penhora de bens através de comunicacéao eletrénica, pelo que se torna
indispensavel proceder a apreensdo dos bens através da deslocagdo de um
funcionario ao terreno com vista a concretizagdo do ato de penhora, sendo este
realizado de acordo com as regras tradicionais.

O funcionario que seja incumbido de realizar diligéncias no exterior para identificar
bens susceptiveis de penhora deve estar devidamente credenciado através de
mandado de penhora, pelo que o 6érgao da execugao fiscal, sempre que a penhora
de bens nao possa ser efetuada por via eletrénica, deve determinar que a penhora
de bens seja realizada por funcionario a mandatar através de mandado de

penhora.
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Na impossibilidade da penhora de bens ser efetuada por via eletrénica, o érgdo da
execugao fiscal, através de mandado, deve ordenar a execugdo da penhora a
funcionario que lhe esteja funcionalmente subordinado, conforme prescrito no n.° 2
do artigo 172.° do CPC, aplicavel por for¢ca da alinea e) do artigo 2.° do CPPT.
Deste modo, e embora o artigo 215.° do CPPT tenha deixado de fazer qualquer
referéncia ao mandado de penhora, este deve ser utilizado sempre que a
diligéncia tenha de ser feita no exterior, maxime nas instala¢cdes do executado,
pelo que o funcionario incumbido da execugdo da diligéncia deve estar
devidamente credenciado e, sem prejuizo de utilizagdo da copia do despacho do
orgao de execugéao fiscal que tenha ordenado a diligéncia, € o mandado de
penhora a pega processual mais adequada e idonea para credenciagdo do
executante da diligéncia processual.

Antes da concretizagdo da penhora devem ser nomeados bens a penhora. Na
execucao fiscal o direito de nomear os bens a penhora pertenceu sempre ao
exequente, o mesmo é dizer ao 6rgao da execugéo fiscal. As atuais normas legais
visam agilizar e reforgar os direitos dos credores, de modo a que os fins da
execugao sejam prosseguidos e os créditos dos credores efetivamente realizados.
De acordo com os normativos dos artigos 748.° a 750.° do CPC, na penhora de
bens é dada prioridade as diligéncias do agente da execucado e da entidade
exequente e o executado apenas é chamado a indicar bens a penhora se o
exequente o nao fizer no prazo que a lei Ihe fixa — 30 dias.

Na execucgdo fiscal, o direito de nomear bens a penhora como ja se referiu
pertence ao o6rgao da execugédo fiscal — n.° 4 do artigo 215.° do CPPT — sem
embargo do 6rgao da execucgdo fiscal poder admiti-la nos bens indicados pelo
executado, desde que dai ndo resulte prejuizo para a realizagdo da quantia
exequenda e acrescido. A devolugdo ao executado do direito de nomeacgao de
bens a penhora constitui a excegdo na execucao fiscal e a sua autorizagao esta
dependente de um juizo de valoragdo sobre a oportunidade da devolugcédo deste
direito ao executado.

Esta devolucdo do direito de nomear bens a penhora processa-se na execugao

fiscal nos termos do n.° 4, in fine, do artigo 199.° do CPPT.
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Na execucgao fiscal, o 6rgdo da execugdo € que detém o direito de nomear e
escolher os bens sobre os quais deve incidir a penhora, sendo que, nos termos do
artigo 601.° do Cadigo Civil (CC), pelo cumprimento da obrigagao respondem
todos os bens do devedor suscetiveis de penhora, sem prejuizo dos regimes
especialmente estabelecidos em consequéncia da separagao de patrimonios.

N&o sendo a obrigacdo voluntariamente cumprida tem o credor o direito de exigir
judicialmente o seu cumprimento e de executar o patriménio do devedor, nos
termos declarados na lei — artigo 735.° do CPC.

Na concretizagdo da penhora, o funcionario tem de atender ao principio da
proporcionalidade, apenas devendo ser penhorados os bens previsivelmente
suficientes para o pagamento da quantia exequenda e do acrescido — artigo 217.°
do CPPT - principio que também encontra consagrag¢éo no n.° 3 do artigo 735.° do
CPC.

A observancia do principio da proporcionalidade insito no artigo 217.° do CPPT
deve ser executada numa légica dindmica e emergente da normal tramitacdo do
processo de execucao fiscal, tendo por referéncia a evolugdo da informacéao
carreada para a execucdo. A penhora de bens é feita por referéncia a quantia
exequenda e acrescido, mas, apdés a penhora e eventual registo, podera chegar
ao processo informagao sobre a existéncia de 6nus ou encargos incidentes sobre
os bens penhorados. Em cada momento processualmente relevante, o 6rgao da
execucgao fiscal, para decidir da suficiéncia dos bens penhorados, deve considerar
o valor dos bens penhorados, o valor base de venda, os créditos reclamados e o
tipo e natureza da garantia dos credores reclamantes, devendo, em funcao deste
acervo de informacgao, decidir da suficiéncia ou nao dos bens penhorados.

Caso se mostre conveniente podem ser feitas tantas penhoras quanto as
necessarias e possiveis de realizar, de modo a garantir o cumprimento dos fins da
execucao fiscal, mas sem que sejam colocados em causa os direitos e interesses
legalmente protegidos do devedor.

Na realizagao da penhora de bens é indispensavel atender aos normativos do
artigo 736.° e seguintes do CPC, visto que existem bens que sdo absolutamente

impenhoraveis e outros que apenas o sdao em determinadas circunstancias.
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A penhora de bens é precedida de todas as diligéncias uteis a identificacdo ou
localizag&o de bens penhoraveis — artigo 749.° do CPC.

Findo o prazo posterior a citagdo sem ter sido efectuado o pagamento da divida,
pode o 6rgao da execugao fiscal proceder a penhora de bens, pelo que sendo
conhecidos bens penhoraveis ao executado estes podem ser de imediato
penhorados. Nos termos da lei, sempre que possivel a diligéncia deve ser
realizada por via eletronica, circunstancia que esta a ser observada quer pela
Administragao Fiscal, quer pela Seguranga Social.

Na impossibilidade de efetuar a diligéncia por comunicagcdo eletronica, o
funcionario, na posse de mandado, tem de efetuar diligéncias para identificar e
localizar os bens a penhorar ao executado. A penhora consiste na apreensao
judicial dos bens, os quais, sempre que estejam em causa bens méveis, deveriam
ser removidos para um depdsito publico ou, entdo, para o 6rgdo da execugao
fiscal. A inexisténcia de instalagbes que permitam armazenar os bens conduz a
que a remocgado dos bens seja, em regra, impraticavel e dai que uma vez
concretizada a penhora o funcionario tenha de nomear um depositario, da sua
escolha e sob sua responsabilidade, podendo a escolha recair no executado,
situacao que se verifica com bastante frequéncia.

Com a penhora por via eletrénica o legislador pretendeu introduzir no processo de
execucdo fiscal simplicidade, celeridade e eficiéncia na concretizagdo das
diligéncias atinentes a efetivagdo da penhora de bens e, consequentemente,
assegurar de forma real e efetiva a realizagao dos créditos do exequente.

Sempre que a penhora nao seja efetuada nas instalagbes do 6rgédo da execugao
fiscal, a diligéncia deve ser feita por funcionario, acompanhado de oficial de
diligéncias, e considera-se efetuada na data em que for lavrado o respetivo auto.
No auto de penhora regista-se o dia, a hora e local da diligéncia, menciona-se o
valor da execugdo, descrevem-se 0s bens por verbas, com todas as
especificagdes necessarias a sua identificacdo, indica-se o seu estado de
conservagdo e o valor aproximado dos bens e referem-se as obrigagdes e
responsabilidades a que fica adstrito o depositario — artigo 233.° do CPPT e
artigos 753.°, 756.° e 766.° todos do CPC.
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‘ PENHORA DE BENS

. AUTO DE PENHORA —1

| Art.° 231.° CPPT |

| Art°766.°CPC |

Descricao dos Bens
Penhorados por verbas ‘ VENDA DE BENS ‘

|

VALOR BASE
ATRIBUIGAO DE DE VENDA DOS
VALOR AOS BENS
BENS 70% DO PENHORADOS
PENHORADOS VALOR DA
(eller EprenmEe) PENHORA [n.°4 Arte 250.° CPPT

Todos os bens do devedor, que nos termos da lei substantiva sejam susceptiveis
de penhora, respondem pela divida exequenda — artigo 735.° do Coddigo de
Processo Civil — e, consequentemente, podem ser executados. Quando estiver
previsto na lei ou mediante nomeacao expressa do interessado — artigo 157.° do
CPPT — também podem ser penhorados bens de terceiros, bem como nas
circunstancias previstas no n.° 2 do artigo 215.° do CPPT, que devem ser

articuladas com as normas do artigo 747.° do CPC, as quais estabelecem que:

¢ Os bens do executado sao apreendidos ainda que, por qualquer titulo se
encontrem em poder de terceiro, sem prejuizo, porém, dos direitos que a
este seja licito opor ao exequente.

¢ No ato de apreensao, verifica-se se o terceiro tem os bens em seu poder
por via de penhor ou de direito de retengdo, e, em caso afirmativo,
procede-se imediatamente a sua citacéo.

¢ Quando a citagao referida no ponto anterior ndo possa ser feita regular e
imediatamente, é anotado o respetivo domicilio para efeito de posterior

citacao.
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Existem regras a definir a ordem de prioridade na concretizagdo da penhora de
bens, devendo, nos termos dos normativos do artigo 219.° do CPPT, a penhora
comegar pelos bens cujo valor pecuniario seja de mais facil realizagao e se mostre
adequado ao montante do crédito do exequente. Na sua falta, tratando-se de
divida com privilégio, a penhora deve comecar pelos bens a que aquele respeitar
se ainda pertencerem ao executado.

No entanto, importa n&o olvidar que a regra estabelecida no n.° 1 do artigo 219.°
do CPPT, cede sempre que a divida beneficie de garantia real onerando bens do
devedor, uma vez que, neste caso, € por estes que deve comecar a penhora e sO
deve prosseguir noutros bens quando se reconheca a insuficiéncia dos primeiros
para pagamento integral da quantia exequenda e acrescido. E este mesmo
principio que esta consagrado no artigo 697.° do Cédigo Civil e no artigo 752.° do
CPC.

As regras que atualmente regulam a penhora de bens no CPPT sao tao flexiveis
quanto as que existem no CPC, porquanto reforcam os direitos e as garantias dos
credores, potenciando mais facilmente a cobranga dos créditos exigiveis na
execugao fiscal. Esta circunstancia revela-se desde logo pela prioridade seguida
na penhora de bens. Com efeito, a penhora comega pelos bens cujo valor seja de

mais facil realizagcao e se mostre adequado ao montante do crédito do exequente.

PENHORA DE BENS

BENS A PENHORAR
PREFERENCIALMENTE

| CONTAS BANCARIAS | } CREDITOS \

| VENCIMENTOS / SALARIOS |~ | .| VEICULOS AUTOMOVEIS

-

| IMOVEIS |
Terem de ser
A penhora comecga pelos M. | penhorados primeiro
bens que oferecerem ‘ Sem prejuizo de / os bens onerados
maior liquidez com garantia real
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Se a penhora nao se adequar, por excesso, ao montante do crédito exequente, é
admissivel a penhora de bens iméveis ou do estabelecimento comercial, quando a
penhora de outros bens, presumivelmente, ndo permita a satisfacdo integral do
credor.

A forma de efetuar a penhora é ligeiramente diversa em fungdo da natureza dos
bens abrangidos pela diligéncia. As formalidades tém pequenas “nuances”
conforme se trate de penhora de bens méveis — artigo 221.° do CPPT, de penhora
de créditos — artigo 224.° do CPPT, de penhora de rendimentos — artigo 229.° do
CPPT, ou de penhora de bens imdéveis — artigo 231.° do CPPT, etc.

Na penhora de imdveis o 6rgdo de execugao fiscal deve lavrar um auto por cada
prédio penhorado.

O enorme numero de penhoras de imoveis que foi realizado nos ultimos anos,
anos que, como €& de conhecimento geral, foram de forte e gravissima crise
econdmica e social, levou a que o legislador adotasse medidas limitativas da
penhora de iméveis, quando estes constituem a casa de morada de familia do
agregado familiar do executado. A medida do legislador ndo é consensual, porém,
€ compreensivel numa logica de protecdo dos direitos a propriedade privada e a
habitagédo — artigos 62.° e 65.° da CRP.

O artigo 219.° do CPPT passou a integrar uma norma a dispor que a penhora
sobre o bem imével com finalidade de habitagdo propria e permanente esta sujeita
as condig¢des previstas no artigo 244.° do mesmo codigo. Este artigo estabelece
que “[n]Jao ha lugar a realizagdo da venda de imével destinado exclusivamente a
habitagdo propria e permanente do devedor ou do seu agregado familiar, quando
o0 mesmo esteja efetivamente afeto a esse fim”. Todavia, se o imdvel tiver um valor
tributavel que se enquadre, no momento da penhora, na taxa maxima prevista
para a aquisicdo de prédio urbano ou de fragcdo auténoma de prédio urbano
destinado exclusivamente a habitagao propria e permanente, em sede de imposto
sobre as transmissdes onerosas de imoveis, a venda do imovel ja se pode realizar
um ano apos terminar o prazo de pagamento voluntario da divida mais antiga. A
técnica utilizada pelo legislador é assaz criticavel, porque ndo se percebe que
principios ou interesses € que pretendeu tutelar ou proteger com estes normativos

legais e muito menos se compreende a circunstancia de termos um ordenamento
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legal que nado permite a venda da casa de morada de familia por dividas
tributarias, mas a permite, na execugdo comum, por dividas de crédito ao
consumo e outas dividas de natureza idéntica. Até conseguimos compreender que
se pretenda proteger a casa de morada de familia, mas, entado, ter-se-a de
proteger em relagao as dividas publicas e as dividas privadas e teria sido téo
simples atingir esse objetivo. Para o efeito, em vez de produzir alteracbes em
diversos artigos do CPPT teria bastado introduzir somente um novo normativo no
artigo 737.° do CPC, a estabelecer que a casa de morada de familia apenas seria
penhoravel em execugéao cujo fim seja o pagamento do preco da sua aquisigao.

As formalidades da penhora de quaisquer abonos, salarios ou vencimentos estao
previstas no artigo 227.° do CPPT, dispositivo que, apds as alteracoes
introduzidas pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Margo, passou a prescrever que
“[gluando a penhora recaia sobre abonos, salarios ou vencimentos, € notificada a
entidade que os deva pagar, para que faga, nas quantias devidas, o desconto
correspondente ao crédito penhorado e proceda ao seu depdsito”. Este normativo
€ bastante limitado, pelo que, em relagdo a penhora de vencimentos, é
indispensavel atender aos normativos do CPC, desde logo ao previsto no n.° 1 do
artigo 738.° daquele codigo, que impede a penhora de dois tergos dos
vencimentos, salarios, prestagdes periddicas pagas a titulo de aposentagao ou de
qualquer outra regalia social, seguro, indemnizagéo por acidente, renda vitalicia ou
prestacbes de qualquer natureza que assegurem a subsisténcia do executado.
Esta penhora deve ser determinada pelo 6rgdo da execucgéao fiscal que, em face
do dispositivo do n.° 3 do artigo 738.° do CPC, tem de observar as regras de
impenhorabilidade destes valores e que consistem na circunstancia da
impenhorabilidade prescrita no n.° 1 do artigo 738.° do CPC ter como limite
maximo o montante equivalente a trés salarios minimos nacionais a data de cada
apreensao e como limite minimo, quando o executado nao tenha outro rendimento
e o crédito ndo seja de alimentos, o montante equivalente a um salario minimo
nacional.

Quando a penhora de vencimentos ou salarios se efetuar previamente a citagao
do executado, a citacdo deste deve ocorrer ao mesmo tempo que a notificagao da

entidade empregadora no sentido desta proceder, mensalmente, a retengao da
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quantia penhorada. Se o executado ja tiver sido citado, deve, entdo, o 6rgao da
execugao fiscal proceder a sua notificagdo dando-lhe conhecimento da penhora —
n.° 4 do artigo 753.° do CPC.

A penhora consiste na apreensao judicial dos bens, desta se lavrando o respetivo
auto de penhora — artigo 766.° do CPC.

A realizacio da penhora pode implicar a deslocacao do funcionario ao domicilio, a
sede ou instalacbes da empresa ou ao escritério do executado, por forma a que os
bens sejam identificados, inventariados e descritos por verbas no auto de penhora.
Todavia, as alteragbes introduzidas no CPPT, através da Lei n.° 55-B/2004, de 30
de Dezembro, vieram alterar a forma de efetuar a penhora de bens, na medida em
que vieram permitir que a penhora seja realizada através de comunicagao
eletrénica, nos termos do Cédigo de Processo Civil — artigo 838.° e n.° 1 do artigo
755.° do CPC.

Através da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro, o legislador introduziu no n.° 2
do artigo 231.° e no n.° 3 do artigo 230.° do CPPT, na esteira do que ja acontecia
no CPC, a possibilidade da penhora de bens modveis sujeita a registo e a penhora
de imédveis poder ser realizada por comunicagdo eletrénica a conservatéria
competente, nos termos previstos no Codigo de Processo Civil.

Esta forma de realizar a penhora de bens foi reforgada pelas alteragdes
introduzidas pela Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro, através de nova redagéo
nos artigos 215.°, 224.° e 231.° do CPPT.

Através da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro — Orgamento do Estado para
2015 — foram introduzidos novos normativos no artigo 215.° do CPPT, os quais
visam permitir que a Administracdo Tributaria aceda a informacdo relativa a
existéncia de bens ou direitos do devedor, suscetiveis de penhora, incluindo todos
os dados existentes nos registos que aquele possuir, bem como na contabilidade
da empresa. De igual modo, a Administracdo Tributaria pode, em qualquer
momento, notificar o devedor ou terceiros para que estes, e sempre que possivel
por via eletrénica, procedam a apresentacdo de elementos que se revelem
necessarios e/ou relevantes a cobranca da divida, incluindo os elementos da

contabilidade das empresas.
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Sem prejuizo do que foi antes dito, importa sublinhar que, face a atual realidade
da vida econdmica e financeira, o o6rgdo da execugdo fiscal vem dando
preeminéncia a penhora de bens que oferegcam maior liquidez, de que se destaca
a penhora de vencimentos — artigo 227.° do CPPT e artigo 779.° do CPC, de
créditos — artigo 224.° do CPPT e artigo 773.° do CPC, e de contas bancarias —
artigo 223.° do CPPT e artigo 780.° do CPC. A efectivagdo destas penhoras deve

ser preferencialmente realizada através de comunicagdo eletrénica ou de via

postal — carta registada com aviso de rececao.

A diligéncia da penhora de bens esta minuciosamente regulada no CPPT, porém,
na concretizagdo da penhora, o 6rgdo da execugao fiscal deve atender e aplicar
supletivamente, sempre que se mostre conveniente e aconselhavel, as normas do
CPC sobre a matéria.

Acresce que a Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Margo — Orgamento do Estado para o
ano de 2016 — aditou dois normativos ao artigo 215.° do CPPT (n.°s 8 e 9) a
prescrever que “[a] frustracdo da citacdo ndo obsta a aplicacdo, no respetivo
processo de execucgao fiscal, dos montantes depositados, se aquela ndo vier
devolvida ou, sendo devolvida, ndo indicar a nova morada do executado e ainda
em caso de ndo acesso a caixa postal eletronica”. Todavia, a aplicacdo destes
valores ndo obsta ou prejudica o exercicio de direitos por parte do executado,
designadamente, no que respeita a interposigado de oposigéo judicial para discutir
a inexigibilidade da divida exequenda.

A penhora de créditos passou a ser feita através de notificagdo ao devedor, a
realizar com as formalidades da citagdo pessoal e sujeita ao regime desta, e,
preferencialmente, por via eletrénica. A notificagao da a conhecer ao devedor que
ficam penhorados todos os créditos do executado até ao valor da divida
exequenda e acrescido e que os mesmos ficam a ordem do érgéo da execugao
fiscal, sendo de observar as formalidades prescritas no artigo 773.° do CPC.

Nao obstante a revogacdo das alineas a) e e) do artigo 224.° do CPPT, as
formalidades relativas ao reconhecimento do crédito que constavam daqueles
normativos ndo podem deixar de ser observadas, na medida em que revestem
circunstancias fundamentais na concretizacdo da penhora de créditos. Nem

sequer foi essa a intengcdo do legislador, porquanto, os normativos do CPPT
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remetem quanto aos aspetos nao especificamente regulados na lei tributaria para
o Cadigo de Processo Civil.

Através da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro, foi aditada a alinea f) ao artigo
224.° do CPPT que prescreve que “[ilnexistindo o crédito ou sendo o seu valor
insuficiente para garantir a divida exequenda e acrescido, o 6rgao da execugao
fiscal pode notificar o devedor da penhora de créditos futuros até aquele valor,
mantendo-se valida a notificagdo por periodo ndo superior a um ano, sem prejuizo
de renovacgao’.

Este normativo ao permitir a penhora de créditos futuros vem na linha do
normativo do n.° 4 do artigo 223.° do CPPT, que, no tocante a penhora de valores
depositados, também prevé a penhora de novas entradas.

A penhora de créditos no CPPT deixou de ser feita, em regra, através de auto e
passou a ser efectuada através de notificagdo ao devedor, procurando, assim, o
legislador introduzir na efetivagdo desta penhora, simplicidade, celeridade e
eficiéncia. Porém, o 6rgao da execucgao fiscal nao esta impedido de determinar
qgue a penhora de créditos seja realizada através de auto sempre que considerar
que a penhora através de mandado permite assegurar com maior eficacia e
segurancga os fins da execucao fiscal.

Algo de semelhante ocorre com a penhora de imdveis cujo regime especifico esta
regulado no CPPT, podendo, porém, a penhora de imoveis ser efectuada nos
termos do Cédigo de Processo Civil — artigo 755.°, concretamente, através de auto
de penhora e aplicando as regras gerais de registo.

Através da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro, foram introduzidas profundas
alteragbes no artigo 231.° do CPPT, normas que passaram a determinar que a
penhora de imoveis ou de figuras parcelares do respetivo direito de propriedade
passam a ser efectuadas por comunicagédo emitida pelo 6érgéo de execugao fiscal
a conservatoria do registo predial competente. Na comunicagcdo a emitir por cada
prédio constam todos os elementos da caderneta predial, a identificacdo do
devedor, o valor da divida, o numero do processo e o numero da penhora, sendo
que esta comunicagdo vale como apresentagdo para efeitos de inscricdo no

registo.
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Com a revogagéao do n.° 1 do artigo 235.° do CPPT, através do artigo 94.° da Lei
n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro — Orcamento do Estado para 2007 — impera
agora o n.° 2 daquele artigo que determina que “[a] penhora ndo sera levantada
qualquer que seja o tempo por que se mantiver parada a execugéo, ainda que o
motivo ndo seja imputavel ao executado”.

Na execucdo comum — artigo 763.° do CPC — pode ser determinado, mediante
requerimento do executado, o levantamento da penhora, caso o processo esteja
parado por um periodo de tempo superior a seis meses, por motivo imputavel a
entidade exequente. Esta é uma situacdo que nao tem aplicabilidade no ambito do
processo de execugéo fiscal, salvo quando a execugao tiver sido paga por terceiro
sub-rogado e o processo, por motivo que lhe seja imputavel, se encontre parado
ha mais de seis meses — n.° 3 do Art.° 235.° do CPPT. Neste caso, a penhora
pode, eventualmente, ser levantada a requerimento do executado ou de qualquer
credor. Quanto a tudo o mais vigora a afirmacao de que a paragem so6 por si do
processo de execucao fiscal, ainda que por motivo ndo imputavel ao executado,
nao constitui fundamento para que seja determinado o levantamento da penhora.
A penhora s6 & oponivel a terceiros quando registada, registo que tem de ser
requerido pelo 6rgéo da execucgao fiscal, em fungéo do tipo de bens penhorados,
ao Conservador da Conservatéria do Registo Predial, Comercial ou do Registo
Automével. Em regra, a penhora de bens méveis ndo esta sujeita a registo.

O registo da penhora de bens imdveis é feito na Conservatéria do Registo Predial
— alinea o) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 224/84, de 6 de Julho. Os bens moéveis
sujeitos a registo sdo: os veiculos, 0os navios e as aeronaves e rege-se pelas
normas do artigo 5.°, n.° 1, alinea f) do Decreto-Lei n.° 54/75, de 12 de Fevereiro,
e do artigo 4.°, alinea f), do Decreto-Lei n.° 42644, de 14 de Novembro de 1959.

A penhora de parte social ou de quota de sociedade tem de ser registada na
Conservatoria do Registo Comercial, diligéncia a efetivar nos termos do dispositivo
da alinea f) do artigo 3.° do Codigo do Registo Comercial, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 403/86, de 3 de Dezembro, na redacéo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 76-
A/2006, de 29 de Marco.

Na penhora de quota em sociedade, a notificagcdo da penhora é feita a propria

sociedade, designando-se quem deve servir de depositario e aplicando-se o
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disposto no Codigo das Sociedades Comerciais sobre a execugédo da quota. A
nomeacao do depositario deve recair sobre um dos administradores, directores ou
gerentes — n.° 6 do artigo 781.° do CPC e artigo 225.° do CPPT.

O registo da penhora a concretizar nos termos do artigo 230.° e da alinea a) do
artigo 231.° do CPPT é uma diligéncia de extrema relevancia, na medida em que,
nos termos do artigo 822.° do Cdédigo Civil, o exequente adquire pela penhora o
direito de ser pago com preferéncia a qualquer outro credor que nao tenha
garantia real anterior, sendo a antiguidade — anterioridade — da garantia aferida
em funcao das regras do registo.

Em determinadas circunstancias, designadamente por razdes de cariz econémico
e social, deve ser dada preferéncia a penhora do estabelecimento comercial e/ou
industrial — artigo 782.° do CPC. Esta penhora é realizada num sé auto de
penhora, visto que o que esta em causa é a universalidade juridica constituida
pelo estabelecimento. A penhora do estabelecimento e subsequente venda tem a
vantagem de permitir garantir a continuidade da atividade empresarial e a
manutencado dos postos de trabalho, visto que, nos termos do artigo 285.° do
Cddigo do Trabalho, na sua versdo mais recente — Lei n.° 93/2019, de 04 de
Setembro — o adquirente fica obrigado a prosseguir a atividade econdémica e
assume as responsabilidades decorrentes dos contratos individuais de trabalho.
As responsabilidades do depositario, designado aquando da realizacdo da
penhora, constam do artigo 233.° do CPPT e dos artigos 756.°, 760.°, 771.° e
818.° do CPC.

No capitulo das obrigagdes do depositario deve ainda atender-se ao disposto no
artigo 1187.° do Cddigo Civil, sendo que ao depositario incumbe o dever de
administrar os bens com a diligéncia e zelo de um bom pai de familia. Se o
depositario ndo cumprir as suas obrigacdes, o 6rgdo da execugao fiscal pode
proceder a sua remogao — alinea b) do artigo 233.° do CPPT e artigo 761.° do
CPC.

As responsabilidades do depositario:

o O dever de administrar os bens com diligéncia e zelo — artigo 760.° do
CPC;
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e A obrigagao de mostrar os bens — n.° 6 do artigo 249.° do CPPT e artigo
818.° do CPC;

e O dever de apresentar os bens — artigo 771.° do CPC.

Os direitos do depositario:

O depositario tem direito a uma retribuicdo, atribuida pelo 6rgdo da execugao
fiscal, em proporcao do incémodo que a funcgao Ihe tenha provocado, ndo podendo
a mesma exceder 5% do produto da venda dos bens - artigo 17.° do Regulamento
das Custas Processuais (RCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de
Fevereiro, e republicado pela Lei n.° 7/2012, de 13 de Fevereiro. Esta retribuicao
nao é paga quando a designacao de depositario recair sobre o executado.

Quando o funcionario incumbido da diligéncia de penhora concluir pela
inexisténcia de bens penhoraveis lavra um auto da diligéncia, perante duas
testemunhas idéneas que ratifiquem o facto, devendo uma delas, sempre que
possivel, ser o presidente da junta de freguesia. Subsequentemente, o érgéao da
execucao fiscal deve assegurar-se, por todos os meios ao seu alcance, incluindo a
consulta dos meios informaticos da Administracao Tributaria, que o executado
efetivamente ndo possui bens penhoraveis. Como corolario desta circunstancia
deve a execugao fiscal ser declarada em falhas — artigos 236.° e 272.° do CPPT —
a qual fica nesta situagao até que o 6rgao da execugéo fiscal, por qualquer meio,
obtenha informagédo sobre a existéncia de bens penhoraveis, podendo esta ser
relativa a existéncia de um salario, de uma pensao, etc.

Se esta informacdo for obtida, a execucdo fiscal prossegue a sua normal
tramitagdo na fase em que se encontrar, sem necessidade de nova citacdo do
executado, caso esta ja tenha sido efectuada. Caso contrario, a execugao fiscal
deve manter-se na fase de declaragdao em falhas até que, em face do decurso do
tempo, ocorra a prescricdo e a execucao fiscal seja declarada extinta com
fundamento na prescricdo da divida.

Feita a descricdo das formalidades que devem ser observadas na realizagao da
penhora, e no sentido de alertar para a observancia do principio da legalidade e

da tutela dos interesses dos diversos intervenientes no processo de execugao
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fiscal, importa sublinhar que quando for praticada alguma ilegalidade,

designadamente, quando:

¢ Nao for observado o principio da proporcionalidade;

e For penhorado algum bem que, nos termos do direito substantivo, ndo
responda pela divida exequenda;

e For, de imediato, penhorado algum bem que so6 subsidiariamente

responda pela divida exequenda,

deve o devedor no prazo de 10 dias, a contar da notificacdo da penhora ou do seu
conhecimento efetivo, apresentar reclamacao contra o acto de penhora, formulada
nos termos dos artigos 276.° a 278.° do CPPT, cuja regulamentagéo e tramitagao

vamos abordar no ponto 7.3 do presente manual.

6. VENDA DOS BENS

A venda dos bens penhorados consubstancia a fase mais coercitiva da execugéo
fiscal. Perante a auséncia de reacido do executado ou em face de incumprimento
do regime prestacional, o 6rgdo da execugao fiscal esta legalmente obrigado a
avancar para venda dos bens, sendo que esta nao lhe interessa particularmente,
porquanto, o que o 6rgéo da execugao efetivamente pretende é a cobrancga célere
e integral dos créditos exequendos. Ao contrario do que se pensa, a venda dos
bens muitas vezes nao permite a realizagdo desta cobranca, na medida em que,
em resultado do direito de preferéncia de outros credores titulares de 6nus reais
sobre os bens penhorados, a entidade exequente no procedimento de graduagao
de créditos é relegada para uma posicdo que converte 0s seus créditos em
créditos incobraveis.

O que o ¢6rgao da execugao fiscal pretende é a cobranga da divida, sendo
importante que o executado saiba aproveitar a exaustdo todas as modalidades e
hipéteses de pagamento que a lei lhe permite no ambito da tramitagdo do

processo de execugado fiscal. A execucgdo fiscal existe para estabelecer um
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equilibrio entre os interesses do credor e do devedor, mas uma vez satisfeito o
crédito exequendo, o patrimoénio do devedor pode permanecer integral e liberto de
qualquer execugéao, dai que o legislador tenha consagrado na lei a possibilidade
de, até ao exato momento anterior a venda dos bens, o executado poder proceder
ao pagamento da divida exequenda e acrescido.

Importa sublinhar que, através da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro —
Orcamento do Estado para 2015 — foi aditado o n.° 5 ao artigo 219.° do CPPT,
normativo que passou a estabelecer que “[gJuando exista plano de pagamento em
prestagbes devidamente autorizado, e a execugao fiscal deva prosseguir 0s seus
termos normais, pode a penhora iniciar-se por bens distintos daqueles cujo valor
pecuniario seja de mais facil realizagdo, quando indicados pelo executado e desde
que o pagamento em prestacdes se encontre a ser pontualmente cumprido”™ Este
normativo demonstra, inequivocamente, que a vontade do legislador é no sentido
do patriménio do devedor ser o menos possivel afetado pela acdo executiva,
desde que o executado demostre intengcao de proporcionar ao credor a efectiva

recuperagao dos créditos exequendos.

6.1 PROCEDIMENTOS

O ¢6rgao da execucao fiscal s6 pode proceder a venda dos bens apds terminar o
prazo para a reclamacgdo de créditos a realizar pelos credores que detenham
garantia real sobre os bens penhorados. Para o efeito, o 6rgao da execucgao fiscal
procede, por meio de citagdo, a convocagao destes credores.

A convocacdo de credores € o momento processual em que se chamam ao
processo executivo, por meio de citagado, os credores com garantia real sobre os
bens penhorados, de modo a garantir que o pagamento pelo produto da venda
dos bens se faga sem prejuizo do direito dos credores titulares de garantias reais,
e de acordo com a ordem das suas preferéncias.

Na verdade, a citagdo visa garantir o concurso de credores nos termos do artigo
604.° do Cddigo Civil, que no seu n.° 2 prescreve que “[s]ao causas legitimas de

preferéncia, o penhor, a hipoteca, o privilégio e o direito de retencao”.
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Estas causas de preferéncia sdo de fundamental importancia, porquanto, nao
existindo qualquer causa legitima de preferéncia, os credores tém o direito de ser
pagos proporcionalmente pelo preco dos bens do devedor, quando ele ndo
chegue para integral satisfagdo dos seus créditos.

O credor que pretender reclamar os seus créditos num processo de execugao
fiscal necessita de ter garantia real sobre os bens penhorados e estar munido de
titulo exequivel — artigo 788.° do CPC — ou seja, tem de possuir prova da
existéncia do crédito e da garantia que invocar.

Feita a penhora e junta a certiddo de 6nus, serdo citados os credores com
garantia real, relativamente aos bens penhorados, e o cénjuge do executado no
caso previsto no artigo 220.° do CPPT ou quando a penhora incida sobre bens
imoveis ou bens moveis sujeitos a registo, sem o que a execugdo néo deve
prosseguir — artigo 239.° do CPPT e artigo 786.° do CPC.

Os credores titulares de garantia real podem ser conhecidos ou desconhecidos.
Os primeiros sao citados através de carta registada com aviso de recegéo ou,
entdo, através de transmissdo eletronica de dados, nos termos dos n.°s 4 a 8 do
artigo 191.° do CPPT. Os desconhecidos sao citados por éditos de 10 dias — n.° 2
do artigo 239.° e artigo 242.° do CPPT.

Quando o processo de execucao fiscal tiver por fim a cobranga de uma coima
aplicada a um dos cOnjuges, em resultado da sua exclusiva responsabilidade
tributaria, dado que a divida por coima é intransmissivel, deve ser citado o outro
cbnjuge para requerer, no prazo de 30 dias, a separacéo judicial de bens — artigo
220.° do CPPT e artigo 740.° do CPC — sob pena da execugéo fiscal prosseguir
sobre os bens penhorados, caso ndo seja requerida a separacgao judicial de bens
ou a instdncia seja suspensa por inércia ou negligéncia do requerente em
promover 0s seus termos processuais.

Igual procedimento deve ser adoptado se a responsabilidade tributaria pela divida
for exclusiva de um dos cOnjuges, o que ocorre no caso da efetivagdo da
responsabilidade subsidiaria — reversao do processo de execugao fiscal — em
resultado do exercicio do cargo de administrador, gerente, director ou, ainda que

somente do exercicio de facto, das fungdées de administragéo ou de gestdo — n.° 1
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do artigo 24.° do CPPT. Neste caso, a divida ndo é comunicavel — artigo 740.° do
CPC - aplicando-se o regime previsto no artigo 220.° do CPPT.

Nos restantes casos, quando a penhora incida sobre bens imoéveis ou moéveis
sujeitos a registo, deve ser citado o cdnjuge para os termos da execugdo, dado
que a divida é da responsabilidade de ambos os cbnjuges — artigo 1691.° do
Cddigo Civil e artigo 741.° do CPC. Isto significa que o cbnjuge é citado, nos
termos do artigo 239.° do CPPT, para pagar a divida exequenda e acrescido,
requerer o pagamento em prestagdes, oferecer bens em pagamento ou, entdo,
deduzir oposigao judicial. Neste caso, apds a citagdo, o cbnjuge beneficia dos
mesmos direitos processuais do devedor originario — artigo 787.° do CPC.

Os credores desconhecidos, bem como os sucessores dos credores preferentes,
podem ser citados através dos editais que forem afixados e pelos anuncios que
forem publicados para publicitar a venda dos bens penhorados — n.° 8 do artigo
192.° do CPPT. A citagcdo destes credores podera ainda ser feita, de forma
autonoma, atraves dos éditos de 10 dias, conforme refere o n.° 2 do artigo 239 °
do CPPT.

A Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro — Orgamento do Estado para 2007 —
introduziu uma nova redagdo na norma do n.° 3 do artigo 240.° do CPPT que
estabelece que “[o] 6rgdo da execucgdo fiscal s6 procede a convocacdo de
credores quando dos autos conste a existéncia de qualquer direito real de
garantia”.

Deste normativo decorre que, caso no processo de execugao fiscal ndo exista
qualquer informacdo ou sinal sobre a existéncia de garantia real a favor de
qualquer credor, que ndo o exequente, o 6rgdo de execucdo fiscal ndo tem de
proceder a convocagao de credores ainda que desconhecidos, pese embora o
prescrito no n.° 2 do artigo 239.° e artigo 242.° do CPPT.

A convocacéao de credores, quer dos conhecidos, quer dos desconhecidos, s6 tem
de ser feita quando exista no processo de execugado fiscal informagdo concreta
sobre a existéncia de qualquer direito real de garantia a favor daqueles, sem
prejuizo da reclamagéo esponténea dos créditos a realizar por qualquer credor até
a transmissao dos bens penhorados — n.° 4 do artigo 240.° do CPPT e n.° 3 do
artigo 788.° do CPPT.
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Esta nova légica de convocagao dos credores pretende obstar a pratica de atos

inuteis — artigo 130.° do CPC - dando, assim, predominancia ao principio da

materialidade e da substancia e, designadamente, visa introduzir celeridade e

eficacia na arrecadacgao dos créditos exequendos.

A convocacgdo dos credores com garantia real

e a citagdo do cOnjuge

O coénjuge do executado
na situacao do Art.° 220.°
do CPPT
e/ou a Penhora incida sobre
Bens imoéveis ou moéveis

sujeitos a registo

Feita a Penhora e
junta a Certidao
de ONUS

ii CONVOCAGAO DE CREDORES

INSTAURAGAO

1l

CITACAO —

Il

PENHORA DE BENS

!

| Art°239.° a 242.° do CPPT |

CREDORES
COoM
GARANTIA
REAL

Conhecidos
CARTA

REGISTADA
c/AR

Descon’hecidos
por Editos

Na reclamagao de créditos devem ser observadas as disposicbes constantes do
artigo 788.° do Cédigo de Processo Civil — artigo 246.° do CPPT.

A reclamacao, verificagao e graduagao de créditos é processada autonomamente,

através de um procedimento préprio, mas por apenso a execugao fiscal. O n.° 8 do

artigo 788.° do CPC dispbe que “[a]s reclamagbes sdo autuadas num unico

apenso ao processo de execugao”, metodologia que deve ser utilizada em sede de

processo de execucgao fiscal

Os créditos tém de ser reclamados de harmonia com as regras constantes do

artigo 240.° e seguintes do CPPT, que, em sintese, dizem o seguinte:

e Os credores que gozem de garantia real sobre os bens penhorados,

podem reclamar os seus créditos no prazo de 15 dias apds a citagao;
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e Os Diretores dos 6rgaos periféricos regionais da Administragao Tributaria
da area do domicilio fiscal da pessoa a quem foram penhorados os bens
onde nao corra o processo, no prazo de 15 dias a contar da citagao,
apresentardo certiddo de dividas que devam ser reclamadas. Igual
procedimento deve ser utilizado nas secgdes de processos da Seguranga
Social;

e O 6rgao da execucao fiscal onde correr o processo deve passar e juntar
ao mesmo, no prazo de 10 dias, a certiddo de dividas que estejam a ser
exigidas noutros processos de execugao fiscal instaurados contra o
executado;

e O o6rgao da execugao fiscal deve cuidar de reclamar, nos termos do artigo
241.° do CPPT, os créditos ndo exequendos;

e Os créditos exequendos nao carecem de ser reclamados. Os créditos
exequendos sao os créditos que estdo a ser exigidos no(s) processo(s) de

execucao fiscal em que esta ser realizada a venda dos bens penhorados.

A competéncia para proceder a verificagdo e graduacao dos créditos pertencia ao
juiz do Tribunal Tributario, mas, em face das alteracbes introduzidas no artigo
245.° do CPPT pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro — Orgamento do
Estado para 2011 — esta competéncia foi transferida para o 6rgdo da execugéo
fiscal.

A legitimidade para reclamar os créditos da Seguranga Social em processo
executivo a correr nos tribunais comuns pertence ao Instituto da Seguranga Social,
visto que a alinea €) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 83/2012, de 30 de Margo,
prescreve que constitui atribuicdo daquele instituto “reclamar os créditos da
seguranga social em sede de processos de insolvéncia e de execugao de indole
fiscal, civel e laboral, bem como requerer, na qualidade de credor, a declaragao de
insolvéncia, em articulagdo com o IGFSS”. Nao obstante, sublinha-se que, antes
de ser revogado, o artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de Fevereiro,

prescrevia que “[a] legitimidade para reclamar os créditos da seguranga social em
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processo executivo a correr nos tribunais comuns pertence ao Instituto de Gestao
Financeira da Seguranga Social, através das respetivas delegagdes”.

Nos tribunais comuns e nos tribunais tributarios, as instituigdes do sistema de
solidariedade e seguranca social sdo representadas por mandatario judicial,
nomeado pelo 6rgao competente do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga
Social — artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 42/2001. Importa referir que, nos termos da
alinea d) do n.° 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 84/2012, de 30 de Marco,
compete ao IGFSS “assegurar a instauragdo e instru¢do de processos de
execucdo de dividas a seguranga social, através das seccbdes de processos
executivos da seguranga social’, competéncia, outrossim, instituida através do
normativo do artigo 3.°-A do Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de Fevereiro,
republicado através do Decreto-Lei n.° 63/2014, de 28 de Abril.

A reclamacéo de créditos é feita em petigao dirigida ao 6rgao da execugao fiscal,
devidamente fundamentada, quer quanto a existéncia do crédito, quer quanto a
garantia real, subscrita pelo reclamante ou pelo respetivo representante legal. Na
reclamacgao de créditos apenas é admissivel prova documental — artigo 246.° do
CPPT.

A reclamacao de créditos esta sujeita ao pagamento de taxa de justica a qual é
liquidada, nos termos prescritos no n.° 4 do artigo 9.° do Regulamento das Custas
dos Processos Tributarios (RCPT), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 29/98, de 11 de
Fevereiro, sendo que esta norma foi aditada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
Dezembro. A taxa de justica é devida pelo credor reclamante e é liquidada em
face dos valores constantes da tabela a que se refere o n.° 4 do artigo 9.° do
RCPT, na redacgao introduzida pelo n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 36/2016,
de 1 de Julho, sendo devidas 2 UC quando o valor da reclamacao for até €
30.000, e quando o crédito reclamado for de valor superior sdo devidas 4 UC. O
artigo 2.° do RCPT prevé a aplicagdo supletiva do Regulamento das Custas
Processuais (RCP), razao pela qual é prevista na tabela a que se refere o n.° 4 do
artigo 9.° do RCPT uma taxa agravada aplicavel a reclamacgao de créditos, exigivel
quando o responsavel passivo da taxa de justica seja uma sociedade comercial

que tenha dado entrada num tribunal, secretaria judicial ou balcdo, no ano
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anterior, a 200 ou mais providéncias cautelares, acgbes, procedimentos ou
execugodes, conforme previsto no n.° 3 do artigo 13.° do RCP.

Nos termos da alinea t) do n.° 1 do artigo 4.° do RCP ficam isentos de custas
processuais “[0] exequente e os reclamantes, quando tenham que deduzir
reclamagao de créditos junto da execugao fiscal e demonstrem ja ter pago a taxa
de justica em processo de execucgao civel relativo aos mesmos créditos”. A esta
isengao se refere o n.° 2 do artigo 17.° do RCPT, norma aditada pelo Decreto-Lei
n.° 36/2016, de 1 de Julho.

Esta situagcdo pode ocorrer quando, nos termos do artigo 794.° do CPC, a
execugdo comum for sustada, em virtude dos mesmos bens terem sido
penhorados no processo de execucao fiscal e ter sido este a avangar com a venda
dos bens.

Importa ainda sublinhar que, em face das alteragdes introduzidas no artigo 18.° do
RCPT, através do Decreto-Lei n.° 36/2016, de 1 de Julho, o credor reclamante tem
de ter um especial cuidado no pagamento da taxa de justica devida, visto que a
falta de pagamento implica, por parte do credor reclamante, o pagamento
espontaneo da taxa de justica com um acréscimo igual ao valor da taxa devida,
sob pena do reclamante ser excluido do procedimento de verificagdo e graduacao
de créditos, e a reclamagao de créditos ser considerada como nao entregue para
todos os efeitos legais.

As custas a suportar pelo credor ou credores reclamantes abrangem também os
encargos relativos ao reembolso das despesas referidas nas alineas a) a f) do n.°
1 do artigo 20.° do RCPT, levados a cabo no procedimento de verificagdo e
graduacgao de créditos previsto no artigo 245.° do CPPT.

Quando a verificagdo e graduagéo de créditos era feita no Tribunal Tributario de
1.2 instancia, o juiz proferia um despacho a admitir ou a rejeitar liminarmente as
reclamagdes apresentadas. As reclamagbes admitidas podiam ser impugnadas
pelo exequente, pelo executado ou pelos restantes credores, no prazo de 15 dias,
a contar da notificagdo do despacho do juiz, com fundamento em qualquer das
causas que extinguem ou modificam as obrigagbes ou que impedem a sua
existéncia — artigo 789.° do CPC.
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A impugnacao dos créditos reclamados era feita por requerimento, ndo carecendo
de ser articulada.

Até que, através da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, o legislador transferiu
para o 6rgdo da execugao fiscal a competéncia para proceder a verificagcdo e
graduagao dos créditos, no processo de execugao fiscal era seguido um modelo
de tramitagdo idéntico ao que se encontra consagrado no CPC para a execugao
comum que corre termos nos tribunais judiciais.

A partir de 1 de Janeiro de 2011, a verificagdo e graduacgéo de créditos passou a
ser feita pelo 6rgdo da execugao fiscal, com base no normativo do n.° 2 do artigo
245.° do CPPT que dispbe que “[h]Javendo reclamagbes ou juntas as certiddes
referidas no artigo 241.°, o 6rgdo da execucao fiscal procede a verificagdo e
graduagdo de créditos, notificando dela todos os credores que reclamaram
créditos”.

Esta alteragdo teve por objetivo introduzir simplicidade e celeridade nos atos e
termos da execucao fiscal, de modo a permitir que os credores sejam rapidamente
ressarcidos e que 0 processo seja rapidamente concluido. Assim, atenta a
hermenéutica dos normativos e a sua sistematizagéo, o 6rgéo da execugao fiscal,
logo que findo o prazo para os credores apresentarem as respetivas reclamacgoes
de créditos, deve organizar com as reclamagbes um apenso ao processo de
execugao fiscal — n.° 8 do artigo 788.° do CPC — o qual deve ser denominado por
procedimento de verificagao e graduagao de créditos.

A estrutura processual da execugao fiscal pressupbe que a verificagao e
graduagéo dos créditos seja prévia a realizagdo da venda dos bens penhorados.
Esta ideia esta implicita no normativo do n.° 1 do artigo 245.° do CPPT que dispde
que “[a] verificagdo e graduagéo dos créditos tem efeito suspensivo quanto ao seu
objeto, sem prejuizo do andamento da execugao fiscal até a venda dos bens”.
Assim, em termos ideais, a verificacdo e graduacao dos créditos deve preceder a
venda dos bens, mas a realidade verificada no terreno induz-nos a percegao de
que, na maioria das situagbes, a decisdo quanto a verificagdo e graduagao dos
créditos é proferida em momento posterior, porquanto o 6rgao da execugéo fiscal
fica a aguardar a concretizacdo ou ndao da venda dos bens penhorados. Seja

como for, importa que o 6rgao da execucgao fiscal tenha sempre presente que a
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celeridade que carateriza a execugao fiscal impde que, em caso de venda dos
bens, o produto da venda seja rapidamente aplicado de acordo com a distribuigéo
decorrente dos 6nus incidentes sobre os bens penhorados.

Em abono da opgéo do 6rgao da execugéo fiscal, importa sublinhar que, até ao
momento imediatamente anterior a venda dos bens, o executado pode proceder
ao pagamento da divida exequenda e acrescido e, se tal ocorrer, verifica-se a
extingdo do processo de execugédo fiscal e fica sem efeito o procedimento de
verificagao e graduacgao dos créditos, ficando a decisao nele proferida revestida de
inutilidade superveniente.

Os credores com garantia real beneficiam de um prazo de 15 dias apds a
respetiva citacdo, a que acresce uma dilagao de 10 dias, no caso dos credores
desconhecidos, para apresentar a reclamacdo de créditos, sendo que, como ja
referimos, a venda dos bens s se pode realizar em data posterior ao termo do
prazo de reclamagéao dos créditos — n.° 1 do artigo 240.° e n.° 1 do artigo 244.° do
CPPT. E de referir que o credor que seja titular de uma garantia real sobre os
bens penhorados, ainda que ndo tenha sido citado, pode, até a transmissao dos
bens, proceder espontaneamente a reclamagao do seu crédito — n.° 4 do artigo
240.° do CPPT. Se este tipo de reclamacéao ocorrer, caso a decisao de verificagao
e graduacdo dos créditos ja tenha sido proferida, esta tem de ser refeita e
novamente notificada a todos os credores reclamantes — n.° 6 do artigo 791.° do
CPC.
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Reclamacgdes de créditos em processo de execugao fiscal

Art.° 239.°

CONVOCAGCAO DOS CREDORES

| ] | Art°s 245°e246.° |

VENDA DE BENS VERIFICAGAO E GRADUAGAO DE
J CREDITOS

Reclamacgodes
de Créditos

ORGAO DA
EXECUCAO FISCAL

l

Art.° 248.° a Art.° Constituem 1 (verificagdo ou graduagéo) €

256.° do CPPT apenso enviada de imediato ao tribunal
tributario - TAF

Orgéao da Execucéo Fiscal |e

Em caso de reclamacgéao a decisao

Na decisao de verificagdo e graduacao dos créditos, o 6érgdo da execucgao fiscal,
em primeiro lugar, tem de analisar se as reclamagdes s&o tempestivas e se foram
juntos os elementos de prova (s6 prova documental), quer quanto a existéncia do
crédito, quer quanto a garantia real invocada. Caso exista alguma insuficiéncia ou
irregularidade, o 6rgao da execucgéo fiscal tem de notificar o credor para este, no
prazo de 10 dias a contar da notificagdo — artigo 23.° do CPPT e artigo 149.° do
CPC — suprir a respetiva falta, sob pena da reclamacao nao poder ser admitida.

Ultrapassada esta primeira etapa, o 6rgdo da execucao fiscal profere entdo a
decisdo, a qual deve ser estruturada com a identificagcdo dos credores
reclamantes, dos créditos reclamados e respetivas carateristicas, data de
constituicdo da garantia e de calculo de juros, bem como devem ser explanadas
as normas juridicas fundamento do tipo de garantia de que cada crédito reclamado
beneficie, terminando a decisdo com a definicgdo da posicdo que cada credor
assumir na graduagdo e do montante do crédito referente a cada uma das

posicdes de cada credor.
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Em face do exposto, verifica-se que o procedimento de verificagdo e graduagao de
créditos se estrutura em trés partes distintas, uma em que é feita a analise das
reclamagdes e elementos probatérios, outra referente a apreciagcdo do mérito da
reclamagdo e a decisdo propriamente dita, sendo que esta ultima exige a
notificagcdo da decisdo a todos os credores reclamantes, ainda que a reclamacgéao
de créditos néo tenha sido admitida. A notificagdo tem de referir expressamente
que os credores, no prazo de 10 dias a contar da notificacdo, podem reclamar
para o juiz do Tribunal Tributario, nos termos da alinea €) do n.° 3 do artigo 278.°
do CPPT. A reclamacgéo ¢é integrada no procedimento de verificagdo e graduagéo
de créditos e tem efeito suspensivo da respetiva decisao, pelo que, sem prejuizo
da revogacgao do ato pelo 6rgao da execugao fiscal nos termos do n.° 2 do artigo
277.° do CPPT, tem de subir de imediato ao Tribunal Tributario de 12 instancia,
acompanhada do processo principal — n.° 4 do artigo 245.° do CPPT. Este efeito
suspensivo implica que, enquanto nao transitar em julgado a decisdo do juiz, que
pode manter a decisao ou reformula-la, o produto da venda dos bens n&o pode ser
aplicado no processo e distribuido pelos credores. A distribuicdo do produto da
venda é feita em fungdo da graduagdo e em conformidade com o mapa de
liquidagdo elaborado pelo 6rgdo da execucdo fiscal sendo que as custas dos
processos relativos aos créditos exequendos saem precipuas do produto da venda
dos bens — artigo 541.° do CPC.

A graduagao dos créditos tem de ser feita em relacdo a cada um dos bens
penhorados, visto que as garantias de que os créditos gozam podem ser ou n&o
diferentes em relagao a cada espécie de bens penhorados.

Os privilégios e garantias reais de que gozam os créditos exequendos, outros
créditos verificados, reconhecidos e graduados, estdo especificados na lei,
devendo, em fungao da sua forga, amplitude e da especificidade de cada situagao,
a graduacdo obedecer a seguinte ordem: Bens imdveis; privilégios especiais,
hipoteca, privilégios gerais, penhora e outras garantias reais. A prevaléncia entre a
hipoteca e a penhora esta dependente da anterioridade do registo — artigo 751.°
do CC. Bens moveis: privilégios especiais, penhor, privilégios gerais, penhora e
outras garantias reais. Importa sublinhar que por forga do n.° 2 do artigo 204.° do

Caodigo Contributivo, o privilégio mobiliario geral de que beneficiam os créditos da
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Seguranga Social prevalece sobre qualquer penhor, ainda que de constituicao
anterior a eficacia do privilégio, a qual depende da efetivacdo da penhora dos
bens.

O levantamento da penhora e o cancelamento dos registos das garantias reais
que caducam, nos termos do n.° 2 do artigo 824.° do Cdédigo Civil, devem ser
ordenados pelo 6rgao da execucgdo fiscal se anteriormente n&o tiverem sido
requeridos pelo adquirente dos bens — artigo 260.° do CPPT.

A sentenca proferida pelo juiz na reclamacgéao do artigo 276.° do CPPT é suscetivel
de recurso jurisdicional, nos termos do artigo 279.° e seguintes do CPPT.
Sublinha-se que, em face do n.° 6 do artigo 278.° do CPPT, apds a sua
instauragdo'® no Tribunal Tributario de 1.2 instancia, a reclamagado da decisdo de
verificacdo e graduacgao dos créditos segue as regras dos processos urgentes,
sendo estas relevantes quanto a prioridade na apreciagédo da reclamagéo e quanto
a formulagao do recurso jurisdicional — artigo 283.° do CPPT.

Quando ftransitar em julgado a decisdo da reclamagdo, os processos sao
devolvidos ao 6rgédo da execucéo fiscal — artigo 247.° do CPPT - sendo, entdo,
feita a liquidagao do produto da venda em cumprimento da sentenga/acérdao que
tiver definitivamente graduado os créditos reclamados. Nesse momento é que
estdo reunidas todas as condi¢cbes para proceder a aplicacdo do produto da venda
dos bens.

Importa, entéo, concluir que qualquer credor, publico ou privado, que seja titular de
garantia real sobre os bens penhorados pode ir ao processo de execucgao fiscal
reclamar créditos no sentido de ver os seus créditos ressarcidos com o produto
dos bens penhorados e vendidos na execucao fiscal.

Deste modo, a celeridade da tramitagdo do processo de execucgao fiscal pode
interessar ndo s6 a entidade exequente — Administracdo Fiscal ou Seguranga

Social — mas também aos restantes credores com garantia real.

19 Cfr. Acérdio do STA, extraido no processo n.° 0419/16, datado de 20.04.2016, em que se refere o
seguinte:”(i) Antes da sua instauracdo a reclamacio das decisdes do orgdo da execucdo fiscal ndo ¢ de
qualificar como processo urgente. (ii) O prazo de apresentacdo da reclamacgdo das decisdes do orgdo da
execugdo fiscal, nos termos do disposto no art.® 277.°, n.° 1, do CPPT, comeca a contar-se a partir da
notificagdo da decisdo reclamada, operando-se a sua suspensdo durante as férias judiciais, uma vez que se
trata de prazo judicial”.
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6.2 MODALIDADES DE VENDA DOS BENS

Em caso de persisténcia de auséncia de pagamento da divida por parte do
executado, os bens penhorados em processo de execucdo fiscal tém de ser
vendidos, exceto se se tratar da penhora de dinheiro ou de outros rendimentos.

O artigo 2.° do CPPT regulamenta a aplicagdo subsidiaria de normas juridicas de
outros diplomas quando as matérias ndo estejam expressamente reguladas no
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario. A tramitagdo da execugao
fiscal estd amplamente regulamentada no CPPT. Todavia, em determinados
aspetos € necessario recorrer a aplicagao supletiva das normas do Cadigo de
Processo Civil.

O artigo 248.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, contém as
normas que regulam a forma como o 6rgao da execucgéao fiscal deve proceder a
venda dos bens penhorados. Na ultima década estas normas tém sido objeto de
um processo de alteragao e/ou reformulagao, pelo que a venda judicial dos bens
penhorados tem vindo a processar-se de modo diferente ao longo do tempo.
Assim, no CPPT, até a entrada em vigor da Lei n.° 15/2001, de 5 de Junho, a
venda judicial dos bens penhorados podia ser efetivada através da apresentacao
de propostas em carta fechada ou através de arrematagcdo em hasta publica.
Nesse tempo, face ao disposto no artigo 886.° do CPC, a venda judicial na
execugcao comum - que corre termos nos tribunais judiciais - ja era s6 realizada
através da apresentagao de propostas em carta fechada. Visto que foi vontade do
legislador que na execugao fiscal a venda judicial pudesse assumir a forma de
arrematagdo em hasta publica, em face da revogagdo no CPC das normas que
regulavam esta modalidade de venda, surgiu a necessidade do legislador
introduzir no CPPT normas relativas a arrematagao em hasta publica — maxime o
artigo 254.° do CPPT.

A venda dos bens através de arrematagcdo em hasta publica foi revogada pela Lei
n.° 15/2001, de 5 de Junho, pelo que, nos termos do artigo 248.° do CPPT, a
venda judicial em processo de execugao fiscal passou também a ser feita somente

através de propostas em carta fechada.
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Deste modo, e a semelhanca do que acontece na execugdo comum, ha execugao
fiscal a venda judicial dos bens penhorados passou a realizar-se exclusivamente
através da proposta em carta fechada, sem prejuizo, quando for caso disso, da
utilizagdo das modalidades extrajudiciais previstas no Cdodigo de Processo Civil —
artigo 811.°. A modalidade de venda extrajudicial mais frequente na execugao
fiscal € a venda por negociacdo particular que apenas deve ocorrer nas
circunstancias descritas no artigo 252.° do CPPT, que, em sintese, dispde que a

venda dos bens pode ocorrer através de outras modalidades de venda quando:

¢ No dia designado para a abertura de propostas na venda judicial se se
verificar a inexisténcia de proponentes ou a existéncia apenas de
propostas de valor inferior ao valor base anunciado;

e Os bens a vender serem valores mobiliarios admitidos a cotacédo na bolsa;

e Exista urgéncia na venda dos bens ou estes sejam de valor ndo superior a
40 unidades de conta;

e O 6rgdo da execucdo fiscal entenda haver manifesta vantagem na
negociagao particular, dada a natureza dos bens penhorados e ndo haver

prejuizo para a transparéncia da operacgéo.

Em face das alteragbes introduzidas no n.° 5 do artigo 248.° e da alinea ¢) do n.° 1
do artigo 252.° do CPPT, através do Decreto-Lei n.° 36/2016, de 1 de Julho, a
venda dos bens através de modalidade extrajudicial, designadamente a
negociagao particular, é determinada pelo 6rgao da execucao fiscal.

A Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro — Orgamento do Estado para 2011 —
introduziu significativas altera¢des no artigo 248.° do CPPT, tendo a venda judicial
passado a ser feita preferencialmente por meio de leildo eletrénico ou, na sua
impossibilidade, através de propostas em carta fechada.

A venda dos bens penhorados em processo de execucgdo fiscal implica a prévia

citagdo pessoal do executado — n.° 2 do artigo 193.° do CPPT.
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‘ Modalidades de Venda de Bens Penhorados

| Arte248.°CPPT |

LEILAO

JUDICIAL :> ELETRONICO

MODALIDADES PROPOSTAS
EM CARTA

DE VENDA DOS L FECHADA

BENS

PENHORADOS | NEGOCIAGAO

PARTICULAR
| EXTRAJUDICIAL | |
ESTABELECIMENTO
Art.° 252.° CPPT | :> DE LEILOES

O valor base a anunciar para a venda judicial é igual a 70% do valor da penhora —
n.° 4 do artigo 250.° do CPPT.

As atuais normas do artigo 248.° do CPPT introduziram uma nova légica na venda
judicial dos bens penhorados, visto que, em caso de frustragdo da primeira venda
— leildo electrénico, durante 15 dias e pelo valor de 70% — por inexisténcia de
propostas, a venda passa imediatamente para a modalidade de proposta em carta
fechada, que decorre durante 15 a 20 dias, baixando o valor base de venda para
50 % do valor atribuido aos bens no auto de penhora. Se ainda assim os bens nao
forem vendidos, € aberto um novo leilao eletrénico, que decorre durante 15 dias,
sendo os bens adjudicados a proposta de valor mais elevado. Em conformidade
com o n.° 6 do artigo 248.° do CPPT, os procedimentos e especificagdes da venda
dos bens através de leilao eletrénico foram fixados pela Portaria n.° 219/2011, de
1 de Junho, do Ministro das Financas.

As secgdes de processos executivos da Seguranga Social ainda ndo procedem a
venda dos bens por leildo eletrénico, a venda judicial, neste 6rgédo de execucao

fiscal, ainda é so feita através de proposta em carta fechada.
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Na redagao dada pela Lei n.° 15/2001, de 5 de Junho, ao n.° 1 do artigo 249.° do
CPPT, a venda dos bens tinha de ser publicitada através da afixacao de editais,
publicacdo de anuncios e divulgacdo na Internet. Porém, com as alteragoes
introduzidas neste normativo através da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, a
publicidade da venda é feita na Internet, sem prejuizo de, por iniciativa do 6rgéo
da execucéo fiscal ou por sugestdo dos interessados na venda, serem utilizados
outros meios de divulgacdo — n.° 2 do artigo 249.° do CPPT.

A publicitagcdo das vendas através da Internet esta regulamentada pela Portaria n.°
352/2002, de 3 de Abril, do Ministro das Finangas.

Quer nos editais, quer nos anuncios a publicar, deve fazer-se constar todos os
requisitos necessarios por forma a permitir que a venda dos bens seja 0 mais
amplamente publicitada, de modo a garantir a total transparéncia e imparcialidade
na concretizagao da operagao. A publicidade da venda é fundamental, visto que é
esta que proporciona o aparecimento de um maior numero de interessados e
potencia que os bens sejam vendidos pelo melhor preco.

Quanto ao teor dos editais e anuncios deve ter-se em consideracao o prescrito no
n.° 8 do artigo 192.° e no artigo 249.° do CPPT, bem como os normativos dos
artigos 241.° e 817.° do CPC.

Aquando da publicidade da venda, quer através de editais, quer através de editais
e de anuncios, o 6rgao da execugéo fiscal deve ainda proceder a notificagdo dos
titulares do direito de preferéncia, caso estes existam, observando o prescrito no
n.° 7 do artigo 249.° do CPPT e preferencialmente o disposto no artigo 819.° do
CPC.

Caso o executado seja uma pessoa singular, o 6érgao da execugéo fiscal também
deve proceder, através dos instrumentos de publicidade da venda, a notificagao
dos titulares do direito de remigao, para que, nos termos do artigo 258.° do CPPT
e artigos 842.° a 845.° do CPC, possam exercer o seu direito.

Feita a venda dos bens penhorados através de uma das modalidade admissiveis
pela lei, a adjudicagdo dos bens tem de ser efectuada a melhor proposta
apresentada, tendo o adquirente que depositar a totalidade do pre¢o a ordem do
orgao da execugéo fiscal no prazo de 15 dias a contar da decisédo de adjudicagao,

sob pena das sangbes previstas no Codigo de Processo Civil. Se se tratar de
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aquisicdo de bens de valor superior a 500 unidades de conta, o prazo para o
depdsito do prego, ou da restante parte, pode ser prorrogado até oito meses,
mediante requerimento fundamentado do adquirente — alinea f) do artigo 256.° do
CPPT. O requerimento é apreciado pelo 6rgdo da execugéao fiscal que apenas
deve conceder a prorrogagdo adequada a remogao dos obstaculos ou das
dificuldades invocadas pelo adquirente, o qual pode pedir nova prorrogagao caso
se mostre necessario, desde que o faga de forma fundamentada e ainda esteja
dentro do limite dos oito meses.

O adquirente, ainda que demonstre a qualidade de credor, nunca é dispensado do
depdsito do prego, salvo se se tratar do Estado, de institutos publicos ou
instituicdes de seguranga social e enquanto tal nao for necessario para pagamento
de credores mais graduados no procedimento de verificagdo e graduagédo de
créditos — artigo 256.° do CPPT.

A venda dos bens sé se concretiza apds a efetivagédo do pagamento integral do
preco. Com efeito, s6 apds a realizagdo do pagamento do prego e do cumprimento
das obrigagdes tributarias € que o 6rgdo da execugdo fiscal pode lavrar o
respetivo auto de adjudicacdo, que corresponde ao titulo de transmisséo dos
bens. Na venda judicial tem de se atender ao disposto no n.° 1 do artigo 827.° do
CPC, do qual decorre que os bens apenas sado adjudicados e entregues ao
proponente apdés se mostrar integralmente pago o prego e satisfeitas as
obrigagdes fiscais inerentes a transmissao.

Na venda por negociagao particular & essencial que seja observado o prescrito no
artigo 833.° do CPC e que o despacho que determinar a venda por negociagao
particular identifique a pessoa que fica incumbida de a realizar, o prazo em que a
mesma se deve efetivar e o preco minimo por que os bens podem ser vendidos —
n.° 3 do artigo 252.° do CPPT. A decisao que determinar a venda por negociagao
particular tem de ser notificada ao executado e aos credores com garantia real e
também tem de ser publicitada, mas se ela ocorrer na sequéncia de venda judicial
frustrada, em principio, € suficiente proceder a publicagdo de um anuncio
simplificado. Este anuncio deve conter as indicagdes supra referidas acrescidas da
identificacdo e contato do encarregado da venda, e deve ser publicado no mesmo

jornal em que tenham sido publicados os anuncios relativos a venda judicial,
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devendo fazer mengéo aqueles e deve ser, de igual modo, publicitada através da
Internet.

No tocante a concretizagdo da venda por negociacado particular, o respetivo
instrumento de venda e entrega dos bens s6 podem ser realizados apés a
efetivacdo do depésito integral do prego a ordem do 6rgao da execugao fiscal — n.°
4 do artigo 833.° do CPC, com as necessarias adaptacoes.

O ¢6rgao da execucao fiscal tem de efetuar a notificacdo dos preferentes, quando
estes existam, nos termos prescritos no artigo 819.° do CPC e no n.° 7 do artigo
249.° do CPPT, independentemente da modalidade de venda que se tenha
utilizado para proceder a venda dos bens penhorados e, quando for caso disso,
dos titulares do direito de remicao — artigo 258.° do CPPT.

A diligéncia de abertura das propostas € descrita em auto de abertura de
propostas, no qual tem de ser feita a mengao das propostas apresentadas, valores
e identificacdo dos proponentes, e ainda a mencao da identificagdo de todas as
pessoas presentes. Caso nao tenham sido apresentadas propostas € lavrado um
auto de inexisténcia de propostas, cujo teor € o antes descrito com as necessarias
adaptacoes.

Uma vez aceite a melhor proposta, o érgédo da execugao fiscal deve interpelar os
titulares do direito de preferéncia presentes para que estes declararem se querem
ou nao exercer o seu direito — artigo 823.° do CPC, declaragéo que tem de ficar a
constar do auto de abertura das propostas. Em relagao aos titulares do direito de
remigao deve ser adotado procedimento idéntico.

Caso os titulares do direito de preferéncia ndo estejam presentes na diligéncia de
abertura das propostas, deve o 6rgédo de execugdo fiscal proceder a sua
notificagédo, nos termos do n.° 7 do artigo 249.° do CPPT, para que estes declarem
se querem ou nao exercer o seu direito.

Se o titular do direito de preferéncia declarar que quer exercer o seu direito, aplica-
se a este, para efeito de depdsito do pre¢co, 0 mesmo regime que a lei determina
para o pagamento do preco pelo proponente da proposta aceite — n.° 2 do artigo
824.° e artigo 825.° do CPC.
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6.3 EFEITOS DA VENDA DOS BENS

A venda dos bens transfere para o adquirente os direitos do executado sobre a
coisa vendida — n.° 1 do artigo 824.° do Cddigo Civil. A venda de bens em
processo de execucado fiscal s6 tém relevancia porque os bens sdo adquiridos
livres de 6nus e encargos, uma vez que, nos termos do n.° 3 do artigo 824.° do
CC, os direitos de terceiros que incidiam sobre os bens s&o transferidos para o
produto da venda dos respetivos bens, razdo pela qual o produto da venda é
graduado atendendo ao tipo, natureza e grau da garantia de cada credor em
relacdo a cada um dos bens vendidos.

Daqui decorre que os bens vendidos em processo de execugao fiscal deixam de
responder pelas dividas do executado.

Nesta medida, é fundamental que os credores com garantia real que tenham sido
citados para reclamar créditos o fagam no prazo de 15 a contar da respetiva
citacdo, sob pena de verem precludido o seu direito ou da reclamagao ser
liminarmente rejeitada caso tenha sido apresentada intempestivamente.

Se algum credor com garantia real, entidade de direito publico ou de direito
privado, incidente sobre bens vendidos em processo de execugéao fiscal ndo for
citado em resultado de omissao indevida por parte do 6rgdo da execugao fiscal,
deve, entdo, arguir a nulidade insanavel por falta de citagdo — alinea a) do n.° 1 do
artigo 165.° do CPPT - através de simples requerimento perante o érgao da
execugao fiscal. Se a venda ja tiver sido realizada, para defesa dos seus
interesses, deve o credor acionar o incidente de anulacido da venda nos termos do
artigo 257.° do CPPT e do artigo 838.° do CPC.

Deste modo, o érgéo da execucéo fiscal deve ter um especial cuidado e rigor na
realizacao dos procedimentos conducentes a venda dos bens, visto que na
eventualidade de serem preteridas algumas formalidades legais ou praticados
alguns erros materiais, podem registar-se ocorréncias ou motivos constitutivos de
fundamento para anulacédo da venda dos bens penhorados, 0 que nao deixara de
acarretar eventuais prejuizos para todos os intervenientes no processo de

execugao em que se tenha processado a venda dos bens.
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A anulagao da venda pode ser requerida no prazo de 90 dias, com fundamento na
existéncia de algum o6nus real que nao tenha sido tomado em consideragao e nao
haja caducado ou em erro sobre o objeto transmitido ou sobre as suas
carateristicas, qualidades ou situagio juridica resultante da falta de conformidade
com o que foi anunciado nos editais e anuncios da venda.

A anulacado da venda pode, ainda, ser requerida no prazo de 30 dias, quando for
invocado fundamento de oposi¢cao a execucdo que o executado nao tenha podido
apresentar no prazo da alinea a) do n.° 1 do artigo 203.° do CPPT.

Em todos os restantes casos previstos no Codigo de Processo Civil — artigo 838.°
e artigo 839.° - o prazo para requerer a anulagédo da venda € de 15 dias — alinea c)
do n.° 1 do artigo 257.° do CPPT.

O prazo para requerer a anulagdo da venda conta-se a partir da data da venda ou
daquela em que o requerente tome conhecimento do facto que servir de
fundamento a anulagdo, competindo, ao interessado, a prova da data desse
conhecimento.

Até 31 de Dezembro de 2011 o pedido de anulacido da venda era dirigido ao juiz
do Tribunal Tributario da area onde corresse termos a execugéo fiscal, pois, este
constituia um incidente a ser decidido pelo Tribunal Tributario de 1.2 instancia,
conforme era previsto no artigo 151.° do CPPT.

Com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, o
pedido de anulagado da venda passou a ser dirigido ao 6rgao periférico regional da
Administracdo Tributaria que, no prazo maximo de 45 dias, pode deferir ou
indeferir o pedido, mediante a prévia audicdo de todos os interessados na venda,
no prazo previsto no artigo 60.° da LGT para o exercicio do direito de audigao (15
dias). Decorrido aquele prazo sem qualquer decisdo expressa, o pedido de
anulagao da venda é considerado indeferido. A decisdo expressa do pedido deve
ser notificada a todos os interessados no prazo de 10 dias. Quer a decisao
expressa, quer a decisdo tacita, do pedido de anulacdo da venda é suscetivel de
reclamagao para o juiz do Tribunal Tributario nos termos do artigo 276.° do CPPT.

As alteragbes introduzidas no artigo 257.° do CPPT pela Lei do Orgamento do
Estado para 2012 retiraram ao Tribunal Tributario a competéncia para decidir o

incidente de anulagdo da venda dos bens penhorados, a qual foi atribuida a um
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orgao da Administragdo Tributaria. Porém, o juiz continua a ter o controlo da
legalidade da anulagdo da venda dos bens, visto que, caso algum interessado
entenda que a venda dos bens ou a decisdo de anulagdo da venda,
independentemente de ser expressa ou tacita, enferma de alguma irregularidade
ou ilegalidade tem o direito de reclamar para o juiz do Tribunal Tributario de 1.2
instancia, entidade titular da execucgao fiscal, em face da sua natureza judicial —
artigo 103.° da LGT. Deste modo, a alteragdo quanto a competéncia para decidir
da anulagdo da venda dos bens vendidos em processo de execugao fiscal nao
traduz qualquer perda ou redugdo de garantias dos contribuintes e demais
interessados, nem belisca os principios da legalidade, igualdade, imparcialidade e
justica tributaria. Aquela alteracdo teve, apenas, por objetivo introduzir
simplicidade, celeridade e eficacia na tramitacdo do processo de execucao fiscal
e, simultaneamente, visou libertar os tribunais da “pequena conflitualidade”, desde
que esta possa ser decida de forma equilibrada e eficiente pelos 6rgados da
Administragédo Tributaria/Seguranga Social.

Com efeito, a tutela jurisdicional continua assegurada a qualquer interessado que
tenha legitimidade para questionar a legalidade dos procedimentos e dos atos
praticados no processo de venda dos bens, ou seja, os cidadaos continuam a
usufruir da intervencdo do Tribunal Tributario para a clarificagdo da matéria
controvertida e resolucéo dos conflitos.

Sem prejuizo do disposto no artigo 260.° do CPPT, o adquirente dos bens, sempre
que estes estejam sujeitos a registo, logo que Ihe seja entregue cépia certificada
do auto de adjudicagdo — titulo de transmissdao dos bens — deve solicitar na
respetiva Conservatdria o registo dos bens a seu favor.

Embora a iniciativa da entrega dos bens vendidos em processo de execugao fiscal
deva partir do 6rgao da execugao, é fundamental atentar na norma insita no n.° 2
do artigo 256.° do CPPT que estabelece que “[o] adquirente pode, com base no
titulo de transmisséao, requerer ao 6rgdo de execugao fiscal, contra o detentor e no
préprio processo, a entrega dos bens”, estando esta norma em total consonancia
com o previsto no artigo 828.° do CPC.

Em resultado da venda dos bens e por efeito da decisdo de graduacdo de

créditos, a qual define o posicionamento dos credores do executado em relagéo a
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distribuicdo do produto da venda dos bens, pode acontecer que o executado veja
vender o seu patrimonio no processo de execucao fiscal, mas que em resultado
desta venda nao sejam extintas as dividas a Administracao Fiscal ou a Seguranga
Social, visto que, ndo obstante estes credores publicos beneficiarem de privilégios
creditérios, podem ser preteridos na graduagdo de créditos, em virtude de
existirem credores hipotecarios com registo anterior ao da penhora dos bens feita
no processo de execucao fiscal. Esta situagdo é muito frequente, quer em relagéo
as pessoas singulares, quer em relagdo as empresas, visto que aquando da
aquisicao do imovel os bancos s6 fazem o financiamento mediante hipoteca e no
giro comercial os financiamentos também sao feitos mediante a prestagéo de
garantias reais, situacdo que conduz a hipoteca dos iméveis de que a sociedade
seja titular. Como, em regra, as dificuldades surgem a posteriori e a venda dos
bens em processo de execugcdo € o corolario de processos pessoais ou
empresarias complexos, frageis e desequilibrados, em muitas situacbes, a
execucao fiscal acaba apenas por ser um veiculo de execugao do patriménio do
executado e de ressarcimento de credores privados, ficando o credor publico —
Administracdo Fiscal ou Seguranga Social — com as dividas por cobrar.

Esta factualidade € muito frequente, designadamente, quando os bens vendidos
sdo imoveis, e é ela que também conduz a reversao dos processos de execugao

fiscal contra os responsaveis subsidiarios.

7. MEIOS DE DEFESA NO PROCESSO DE EXECUGAO FISCAL

A execucao fiscal tem por finalidade exigir o pagamento da divida ao seu devedor
originario, aos seus sucessores ou a outros responsaveis. A execugdo € o
corolario do ndo pagamento da divida nos termos legalmente estabelecidos.
Através da execucdo fiscal o credor mais ndo visa do que recuperar 0s seus
créditos, pelo que o processo de execugdo fiscal, salvo situagbes muito
especificas, esta exclusivamente direcionado para a exigibilidade da divida. Em
regra, a discussao quanto a legalidade da divida exequenda é feita através de

meios processuais exteriores ao processo de execugao fiscal, visto que os meios
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de defesa — meios processuais — a utilizar no ambito da tramitagao do processo de
execucao fiscal tém por fim a reagdo do executado ou de outro interveniente na
execucdo em relagdo a exigibilidade dos créditos exequendos, das dividas
reclamadas ou visam questionar a legalidade dos atos processuais praticados com
vista a obtengao dos fins da execugao fiscal.

Nesta medida, no ambito da tramitagdo do processo de execucgao fiscal s6 existem
trés meios processuais, e que sao: i) a oposigao judicial, que apenas pode ser
deduzida pelo executado, quer este seja o devedor originario ou o responsavel
subsidiario e tem for finalidade a discussdo sobre a exigibilidade da divida
exequenda; ii) Os embargos de terceiro que tém por objeto questionar a legalidade
de atos de penhora ou de apreensdo de bens de terceiros, quando estes, nos
termos da lei substantiva, ndo tém de responder pela divida exequenda. Este meio
visa reagir contra atos ofensivos e lesivos dos direitos e interesses legalmente
protegidos de pessoas que ndo sdo, nos termos da lei, responsaveis pelo
pagamento da divida exigida na execucao fiscal em que os atos lesivos foram
praticados. Este meio processual tem esta finalidade especifica e s6 pode ser
apresentado por terceiros; iii) A reclamagao dos atos do 6rgao da execugéo fiscal
ou dos atos praticados por outras autoridades da Administragdo Fiscal ou da
administracdo da Seguranca Social e conexos com a execugao instaurada contra
determinada pessoa ou entidade. Este meio processual tem um ambito de
aplicagao residual, mas assume uma especial relevancia no ambito da tramitagao
do processo de execugéo fiscal, uma vez que o executado que pretender reagir
contra um ato coercitivo e este ndo se integrar no conjunto dos fundamentos que
podem ser utilizados na oposi¢ao judicial, o executado, para defesa dos seus
direitos e interesses legalmente protegidos, s6 pode utilizar esta reclamagédo —
artigo 276.° do CPPT. Esta reclamagdao € um meio processual que pode ser
utilizado pelo executado, pelo cbnjuge deste ou por outro interveniente,
designadamente os credores com garantia real ou um terceiro que tenha requerido
0 pagamento em prestacdes ao abrigo da figura da assungao de dividas — n.° 9 do
artigo 196.° do CPPT — ou o0 pagamento através de dacao de bens - n.° 1 do artigo

201.° do CPPT - e estes pedidos tenham sido indeferidos.
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Verifica-se, assim, que a reclamacgéo prevista no artigo 276.° do CPPT pode ser
utlizada como meio de defesa dos direitos e interesses do executado ou de outras
pessoas que tenham legitimidade para intervir ou sejam chamados a intervir na

tramitagdo da execucgao fiscal.

Meios de reagdao do executado e outros interessados

Oposicao judicial

Executado |:>

Reclamacao do Art.° 276.° do CPPT

Terceiro I:> Embargos de terceiro

Art.°s 167.° e 237.° do CPPT

Interessado |:> Reclamacao do Art.° 276.° do CPPT

* Requerimento atipico

A execugao fiscal, como ja referimos, tem natureza judicial — artigo 103.° da LGT —
pelo que ndo é uma forma de procedimento tributario — alinea h) do n.° 1 do artigo
54.° da LGT. Nesta medida, ndo é possivel utilizar a reclamagao graciosa ou o
recurso hierarquico para reagir contra atos praticados pelo 6rgdo da execugéo
fiscal.

Para além dos meios processuais referidos, na execugao fiscal apenas € possivel
utilizar o requerimento atipico dirigido ao 6rgdo da execugdo para questionar a
nulidade insanavel, por falta de citagédo, ou a nulidade de citagao, por preterigdo de

formalidades, ou para suscitar o conhecimento oficioso da prescri¢ao da divida.
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7.1 OPOSIGAO JUDICIAL

No ponto 4.1 do presente manual tratamos da formalizagdo e tramitacao da
oposigao judicial enquanto meio de impugnagado da divida exequenda. Importa
agora evidenciar que a oposicao € o unico meio de defesa que o executado pode
acionar para colocar em crise a exigibilidade da divida, porquanto pode acontecer
que a liquidacao seja legal, mas que por falta de eficacia do acto ou por outro
motivo legal a divida n&do possa ser exigida ao executado, quer este seja o
devedor originario, quer seja o responsavel subsidiario.

O executado tem de ter presente que a oposigao judicial tem de ser deduzida,
obrigatoriamente, no prazo de 30 dias a contar da citagcdo pessoal, salvo a
verificagcdo de facto superveniente, o que é uma situagcdo de natureza muito
excecional, sob pena de rejei¢cdo liminar da peticdo de oposi¢do pelo juiz do
Tribunal Tributario de 1.2 instancia — alinea a) do n.° 1 do artigo 209.° do CPPT. A
perda do prazo para apresentagdo da oposig¢ao judicial configura uma situagéo
muito grave, na medida em que o executado perde o meio de defesa e, em
consequéncia, nao lhe resta outra alternativa sendo pagar a divida. Se o nao fizer
voluntariamente o 6rgao da execugao fiscal, logo que lhe seja legalmente possivel,
encarrega-se de efetuar a penhora de bens do executado para garantir a cobranga
dos créditos e, caso se mostre necessario, concretizar a sua cobranca
coercivamente.

Um outro aspeto muito importante € que, como a oposigao judicial tem por
finalidade a discussdo sobre a exigibilidade da divida, o executado que tenha
intencdo de colocar em crise a exigibilidade da divida ndo deve proceder ao seu
pagamento, porque o pagamento da divida conduz a extingdo da execugao fiscal e
a oposicado depende da pendéncia desta. Dai que o legislador no n.° 7 do artigo
203.° do CPPT tenha prescrito que “[o] 6rgdo da execugéo fiscal comunica o
pagamento da divida exequenda, por via eletrénica, ao tribunal tributario de 1.2
instancia onde pender a oposigcao, para efeitos da sua eventual extingdo”. Esta
situagdo s6 ndo ocorre quando na oposigao se discutir a ilegalidade da liquidagao,
0 que apenas acontece na situagao prevista na alinea h) do n.° 1 do artigo 203.°

do CPPT ou, entdo, em qualquer outra situagao integravel no n.° 3 do artigo 9.° da



O processo de execucdo fiscal na Administracdo Fiscal e na Seguranca Social §

ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

LGT, como acontece, por exemplo, no caso de pagamento da divida exequenda
pelo responsavel subsidiario com o objetivo de usufruir do beneficio previsto no n.°
5 do artigo 23.° da LGT.

Esta situacao de nao efetuar o pagamento é especifica da oposigao judicial, visto
que nao acontece na reclamagao graciosa ou na impugnacao judicial. Nestas, a
circunstancia de realizar ou ndo o pagamento é uma opgao do executado que nao
tem qualquer consequéncia negativa para os seus interesses. Ha, todavia, de ter
em consideragdo que a reclamagao graciosa ou a impugnacgao judicial, sé por si,
nao suspendem o processo de execucdo fiscal e, caso o executado pretenda
evitar que o seu patrimoénio seja alvo de qualquer ato de penhora, tem de proceder
a constituicdo de garantia nos termos do artigo 199.° do CPPT. Dai que o
executado, para evitar a penhora de bens possa optar por pagar a divida, mas se
for esta a sua opgao, esta nao interfere com a normal tramitagao da reclamacgao
graciosa ou da impugnacéo judicial e, no momento proprio, as mesmas tém de ser
apreciadas e decididas e, caso seja reconhecida a ilegalidade da liquidagao, a
execucdo da respectiva decisdo implica a restituicdo do tributo indevidamente
pago, bem como, eventualmente, o pagamento de juros indemnizatérios, nos
termos previstos no artigo 43.° da LGT. Ha, no entanto, que afastar qualquer ideia
de que para reclamar ou impugnar é necessario pagar previamente o tributo, pois,
tal exigéncia seria inconstitucional, por colocar em causa os direitos consagrados
no artigo 20.° da CRP e desenvolvidos nos artigos 9.° e 97.° da LGT, e que visam
garantir a tutela plena e efetiva dos direitos e interesses legalmente protegidos dos

cidadaos ou agentes economicos.

7.2 EMBARGOS DE TERCEIRO

Os embargos de terceiro sdo um dos meios de defesa que pode ser utilizado em
processo de execugao fiscal, porém, o seu dmbito de aplicagao é muito restrito,
visto que apenas podem ser acionados por alguém que detenha a posicao juridica
de terceiro em relagao a execugao fiscal, 0 que pode acontecer, designadamente,

quando o 6rgao da execugao fiscal proceder a penhora de bens convicto de que
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os bens sao propriedade do executado, mas, posteriormente, se verifique que a
titularidade dos bens pertence a outra pessoa/entidade.

Com efeito, e nado obstante os cuidados que o funcionario tenha tido na
concretizacao da diligéncia, por vezes acontece que a penhora, ou outra diligéncia
judicial, ofende a posse de terceiros ou qualquer outro direito incompativel com a
realizagdo ou ambito da diligéncia.

Quando tal acontecer, os embargos de terceiro sdo 0 meio processual idéneo e
adequado para o lesado fazer restituir a sua posse os bens penhorados — artigos
167.° e 237.° do CPPT. Os embargos de terceiro tém de ser apresentados no
orgao da execugao fiscal no prazo de 30 dias a contar do dia em que foi praticado
o ato ofensivo da posse ou direito ou ainda daquele em que o lesado tiver
conhecimento da ofensa, mas nunca depois de os bens terem sido vendidos.

O incidente dos embargos de terceiro, na parte em que o possam ser, sao regidos
pelos preceitos relativos a oposicdo judicial, isto é, a sua formalizagdo e
tramitacdo segue o prescrito na lei para a oposigéo. A titulo de exemplo refira-se
que o 6rgao da execucao fiscal pode revogar o ato fundamento do pedido, nos
termos previstos no n.° 3 do artigo 208.° do CPPT. A decisdo de mérito proferida
nos embargos de terceiro constitui caso julgado no processo de execugéao fiscal
quanto a existéncia e titularidade dos direitos invocados pelo embargante e
embargado — artigos 167.° e 238.° do CPPT.

Os embargos de terceiro sdo o meio processual idoneo para defender os
interesses e direitos legalmente protegidos do terceiro sempre que o arresto, a
penhora ou qualquer outro ato ofender a posse ou qualquer outro direito
incompativel com a realizagdo ou 0 &mbito da diligéncia.

Os embargos de terceiro, embora dirigidos ao juiz do Tribunal Tributario de 1.2
instancia, tém de ser apresentados no 6rgéo da execugao fiscal onde estiver a
correr termos o(s) processo(s) de execugao fiscal em que tenha sido praticado o
ato lesivo dos direitos do terceiro embargante. Os embargos de terceiro estéo
sujeitos ao pagamento da taxa de justica a liquidar nos termos do Regulamento
das Custas Processuais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de
Fevereiro, na redacao introduzida pela Lei n.° 7/2012, de 13 de Fevereiro. O que

implica que aquando da sua apresentagao, através de peticdo articulada e em
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triplicado, para além dos elementos probatérios tem de ser junto a peticdo o

documento comprovativo do pagamento da taxa de justica — artigo 145.° do CPC.

7.3 RECLAMAGAO DOS ATOS DO ORGAO DA EXECUGAO FISCAL

As decisdes proferidas pelo 6rgédo da execucédo fiscal e outras autoridades da
Administragado Tributaria/Seguranga Social que afetem os direitos e interesses
legitimos do executado ou de outros interessados sdo suscetiveis de reclamacao
para o Tribunal Tributario de 1.2 instdncia — Tribunal Administrativo e Fiscal —
artigo 276.° do CPPT.

Esta reclamacdo tem de ser apresentada no prazo de dez dias a contar da
notificagdo da decisdo e o seu articulado tem de indicar expressamente os
fundamentos e conclusdes.

O prazo de apresentagdo de reclamagdo em processo de execugao fiscal, nos
termos do disposto no artigo 276° do CPPT, comega a contar-se a partir da data
de notificacdo da decisdo reclamada, operando-se a sua suspensao durante as
férias judiciais, uma vez que se trata de prazo judicial — n.° 2 do artigo 20.° do
CPPT.

A reclamagado é apresentada perante o 6rgdo da execugdo fiscal titular do
processo de execugao fiscal, o qual pode ou nao revogar o ato reclamado no
prazo de 10 dias — n.° 2 do artigo 277.° do CPPT.

Se 0 ato objeto de reclamacéao tiver sido praticado por autoridade diversa do 6rgao
da execucgao fiscal, pode o mesmo ser revogado, no prazo de 30 dias, pela
entidade que o praticou — n.° 3 do artigo 277.° do CPPT.

A reclamagdo do artigo 276.° do CPPT €& um meio processual de defesa
extremamente importante, porquanto € sempre o meio a utilizar pela pessoa
lesada, caso o ato ilegal ndo seja suscetivel de oposigao judicial ou de embargos
de terceiro. A oposicao judicial s6 pode ter por fundamentos os que estdo
expressa e taxativamente indicados no n.° 1 do artigo 204.° do CPPT e os
embargos de terceiro destinam-se especificamente a ser utilizados por alguém

que é terceiro em relagdo a execugao fiscal e visam reagir contra a ilegalidade do
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arresto, da penhora ou de qualquer outro ato judicialmente ordenado de
apreensao ou entrega de bens que ofenda a posse ou qualquer outro direito
incompativel com a realizagdo ou o dmbito da diligéncia realizada na execucéao
fiscal. Se o ato lesivo ndo puder ser sindicado por qualquer um destes meios
processuais, entdao, s6 o pode ser pela reclamacao do artigo 276.° do CPPT. Esta
reclamagdo contra os atos do 6rgao da execugdo fiscal tem um campo de
aplicacao residual, mas o mesmo é muito amplo e relevante.

A reclamacéao do artigo 276.° do CPPT é uma reclamagao no préprio processo —
alinea d) do artigo 101.° da LGT e alinea n) do n.° 1 do artigo 97.° do CPPT — pelo
que a petigdo da reclamacao é integrada na execugao fiscal, ndo dando lugar a
instauragdo de um processo autbnomo, mesmo no caso previsto nos n.°s 3 e 4 do
artigo 245.° do CPPT, situagdo em que a reclamacao ¢é integrada no procedimento
de verificagao e graduacgao dos créditos.

O tribunal s6 conhece da reclamacgao quando, depois de realizada a penhora e a
venda, o processo |lhe for remetido a final, salvo se o executado invocar prejuizo

irreparavel causado por algumas das ilegalidades seguintes:

¢ Inadmissibilidade da penhora dos bens concretamente apreendidos ou da
extensao com que foi realizada;

e Imediata penhora dos bens que sO subsidiariamente respondem pela
divida exequenda;

¢ Incidéncia sobre bens que, ndo respondendo, nos termos do direito
substantivo, pela divida exequenda, ndo deviam ter sido abrangidos pela
diligéncia;

e Determinagao da prestacao de garantia indevida ou superior a devida;

e Erro na verificagdo ou graduacgao de créditos;

¢ Falta de fundamentagao da decisao relativa a apensacéao.

Nestes casos, e sempre que o ato reclamado nao tenha sido revogado, nos
termos dos n.°s 2 e 3 do artigo 277.° do CPPT, os autos tém de ser remetidos de

imediato ao Tribunal Tributario de 1.2 instdncia. Neste caso, na letra dos
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normativos insitos na alinea d) do artigo 101.° da LGT e na alinea n) do n.° 1 do
artigo 97.° do CPPT, o 6rgao da execugao fiscal devera constituir um apenso para
a imediata remessa da reclamacado ao Tribunal Tributario. Porém, atentas as
alteragdes introduzidas no artigo 278.° do CPPT, através da Lei n.° 118/2019, de
17 de Setembro, quando a reclamacgao dos atos do 6rgdo da execugao tiver de
subir de imediato ao tribunal, a reclamacdo sobe acompanhada do processo
executivo.
Ha que referir que, nos termos do n.° 6 do artigo 278.° do CPPT, quando a
reclamagao subir de imediato ao tribunal tributario de 1.2 instancia, tem efeito
suspensivo sobre os efeitos do ato reclamado.
A reclamagao também deve ser remetida de imediato ao tribunal, ainda que o
reclamante nao invoque prejuizo irreparavel, sempre que a sua subida diferida
contribua para a perda de utilidade da decisao jurisdicional. Desta situagdo pode
ser exemplo a penhora de vencimento, da pensao, de créditos ou de saldo de
conta bancaria. A subida imediata da reclamacgéao a tribunal deve ser aferida pelo
6rgao da execucgao fiscal em fungédo da invocacao de prejuizo irreparavel ou da
utilidade da decisdo, isto &, na ponderacido de tal decisdo deve pesar a
circunstancia do diferimento da subida dos autos retirar ou n&o utilidade a decisao
jurisdicional. A perspetiva aqui explanada esta fortemente firmada em
jurisprudéncia dos tribunais tributarios superiores.
A este proposito veja-se a jurisprudéncia firmada no Acérdao do STA, datado de
28.07.2010, processo n.° 0596/10, 2.2 Secgdo, em que se prescreve que:

“l. No artigo 278.° do CPPT estabelece-se como regra a subida diferida das

reclamagdes a tribunal, ou seja, este s6 conhecera daquelas quando, depois

de realizadas a penhora e a venda, o processo lhe for remetido.

Il. O reclamante que pretenda a subida imediata devera invocar a existéncia

de prejuizo irreparavel, com indicagao do facto ou factos de que ele deriva e,

se o fizer, a reclamacédo tera de subir imediatamente e ser tramitada como

processo urgente, sem prejuizo da possibilidade de o tribunal se abster de

conhecer imediatamente do seu mérito, se entender que n&o se verifica uma

situacdo em que essa subida deva ocorrer, para além de poder condenar até
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o reclamante como litigante de ma-fé, nos termos do n.° 6 (do artigo 278.° do
CPPT).

lll. Dai que, tendo o interessado invocado prejuizo irreparavel para sustentar
a sua pretensdo de subida imediata da reclamagéo, o 6rgdo de execucao
fiscal, independentemente do juizo de valor que faga sobre a questido
relativa ao prejuizo irreparavel, ndo podera deixar de remeter os autos a
tribunal para que dela conheca imediatamente, por ser este o competente

para dela conhecer”.

Ao jeito de giza, podemos referir que o prejuizo irreparavel deve ser invocado pelo
reclamante, no entanto, caso este ndo o faga, é ao 6rgao da execucgao fiscal, em
funcdo do fundamento da reclamacao, que compete decidir se a reclamacao deve
ou nao subir de imediato a tribunal ou apenas a final, conforme prescrito no n.° 1
do artigo 278.° do CPPT. Este juizo de avaliacdo deve ser realizado em fungao do
efeito Util da decisdo a proferir na reclamacéao, conforme decorre do acérdao do
STA, proferido no processo n.°. 639/10, datado de 18.08.2010, 2.2 Secgao, em que
se refere que:
‘l. Nao obstante o caracter taxativo do disposto no artigo 278.°, n.° 3 do
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario, deve ter subida imediata,
sob pena de inconstitucionalidade material do preceito - principio da tutela
judicial efetiva (art.° 268.° da Constituicdo da Republica Portuguesa) - a
reclamacgao de qualquer ato do 6rgao da execucao fiscal que cause prejuizo
irreparavel ao executado ou em que, com a subida diferida, a reclamacgao
perca toda a utilidade.
Il. Perde toda a sua utilidade a reclamagao do acto de indeferimento de
pedido de dispensa de garantia cujo conhecimento seja diferido para
momento posterior a penhora ou venda, pois que a dispensa de prestagao
de garantia visa, precisamente, obviar a pratica daqueles atos executivos

enquanto estiver pendente a oposigao deduzida”.
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‘ Reclamacgdo dos atos do drgdo da execugao fiscal
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da execucgéao

fiscal \
Q Compensagao ﬁ
Verificagao x o=
graduacac " Outros atos RECLAMAGCAO dos atos do 6rgdo da

[ créditos execucao fiscal

Dirigida ao Juiz do

através da Reclamacao
prevista no Art.° 276.° do CPPT

Penhora

Entregue no Servigo
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Fiscal

proprio processo
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A reclamacéo do artigo 276.° do CPPT esta sujeita a taxa de justi¢a a liquidar no
quadro do Regulamento das Custas Judiciais, aprovado pelo Decreto-Lei n°
34/2008, de 26 de Fevereiro, na redagao introduzida pela Lei n.° 7/2012, de 13 de
Fevereiro.

A reclamacgéao do artigo 276.° do CPPT segue as regras dos processos urgentes,
tendo a sua apreciagdo prioridade sobre quaisquer processos que devam ser
apreciados no tribunal que nédo tenham esse caracter, pelo que a reclamacéao deve
ser decidida no prazo de 90 dias.

Quanto a formalizagdo da reclamacgao, importa sublinhar que esta sujeita as
regras do artigo 6.° do CPPT, pelo que sé obriga a constituicdo de advogado se o
seu valor for superior a € 5.000. A perda da reclamacgao permite que a pessoa que
decair possa interpor recurso jurisdicional da decisdo do juiz do Tribunal Tributario
de 1.2 instancia, nos termos do artigo 279.° do CPPT.

Em relagdo ao recurso jurisdicional € necessario observar o prescrito no artigo
283.° do CPPT que dispbe que "[n]Jos processos urgentes, 0s recursos sao

interpostos no prazo de 15 dias, mediante requerimento dirigido ao tribunal que
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proferiu a decisdo, que inclui ou junta a respetiva alegacdo e no qual sao

enunciados os vicios imputados a decisdo e formuladas conclusdes”.

Vejamos agora alguns atos que podem ser objecto de reclamagéo nos termos do
artigo 276.° do CPPT:

Indeferimento de pedido de pagamento em prestagdes

¢ Indeferimento de pedido de isengéo de prestagao de garantia

¢ Indeferimento de pedido de dagédo de bens em pagamento

e Discordancia quanto ao valor da garantia exigida pelo 6rgdo da execugéo
fiscal

¢ Penhora indevida de bens

e Penhora de bens sem observancia do principio da proporcionalidade

¢ Discordancia da decisao proferida pelo 6rgao da execugao fiscal quanto a
verificacao e graduacao dos créditos reclamados

e Indeferimento tacito ou expresso do pedido de anulagdo da venda dos
bens

¢ Indeferimento do requerimento apresentado a invocar nulidade insanavel
por falta de citagao

¢ Indeferimento do requerimento apresentado pelo executado para suscitar

o reconhecimento oficioso da prescrigdo da divida

¢ Indeferimento do pedido de apensacao.

Em todas estas situagdes a reclamacéo ¢ dirigida ao juiz do Tribunal Tributario de
1.2 instancia, apresentada no 6rgdao de execugdo onde estiver pendente a
execucao fiscal e a sua deducao tem de ser feita no prazo de 10 dias a contar da
notificagdo da decisdo/ato ou do seu conhecimento efetivo por parte do executado,
sendo que, neste ultimo caso, € sobre o reclamante que recai o 6nus de provar
que s6 teve conhecimento do ato no momento invocado por si na reclamacgéo. Se
esta prova nao for feita de forma suficiente pelo reclamante o que vai acontecer é

que o0 juiz do Tribunal Tributario vai considera-la intempestiva e,
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consequentemente, os direitos ou interesses legalmente protegidos da pessoa
lesada com a pratica do ato ou com o sentido da decisdo ficardo

irremediavelmente prejudicados.

8. AREVERSAO DO PROCESSO DE EXECUGAO FISCAL

A efetivacdo da responsabilidade subsidiaria exige o chamamento a execugao
fiscal, mediante a verificagcdo de determinados pressupostos, dos responsaveis
subsidiarios. Pode verificar-se a reversdo contra terceiros adquirentes de bens,
contra possuidores, em caso de substituicao tributaria e ainda contra os
funcionarios que intervierem no processo. As normas relativas ao instituto da
reversao constam dos artigos 157.° a 161.° do CPPT. Vamos, porém, localizar a
abordagem deste tema nas normas do artigo 23.° da Lei Geral Tributaria, fazendo
a articulagdo dos normativos dos artigos 23.° e 24.° da LGT com as normas dos
artigos 153.° e 160.° do CPPT. O n.° 2 do artigo 153.° do CPPT prescreve que o
chamamento dos responsaveis subsidiarios a execucdo fiscal depende da

verificagao de qualquer uma das circunstancias seguintes:

¢ Inexisténcia de bens penhoraveis do devedor e seus sucessores;
e Fundada insuficiéncia, de acordo com os elementos constantes do auto de
penhora e outros de que o 6rgdo da execugao fiscal disponha, do

patrimonio do devedor para a satisfagdo da divida exequenda e acrescido.

A questdo da reversdo coloca-se quando for instaurada uma execucgao fiscal
contra o devedor originario e este nao tiver meios para proceder ao pagamento da
divida ou, entdo, ainda que tenham sido penhorados bens ao executado o produto
da venda destes se mostrar insuficiente para extinguir a execugéo. Assim, se o
produto da venda dos bens penhorados nao for suficiente para o pagamento da
divida exequenda e acrescido, o processo deve continuar seus termos até integral
execucdo dos bens do executado e/ou dos responsaveis solidarios ou

subsidiarios. A reversao consiste no chamamento destes ultimos a execucéo e
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pode configurar situagdes de alguma gravidade quando acionada contra os
administradores, diretores, gerentes e outras pessoas que exergam, ainda que
somente de facto, fungdes de administragdo ou de gestdo em sociedades,

cooperativas e empresas publicas — artigo 24.° do CPPT.

Efetivacdao da Responsabilidade Subsidiaria
Revers3do da Execucgdo Fiscal

Processo de — Reversao contra os
Execucao Fiscal

Responsaveis subsidiarios

Requisitos da Identificacao dos
Reversao

responsaveis subsidiarios

4 J L

¢ Inexisténcia de bens

Em funcéao de:

* Insuficiéncia de bens - Data da ocorréncia do facto constitutivo
Deve de imediato ser ponderada a « Termo do prazo de pagamento ou entrega da
possibilidade de acionar o Arresto art.® prestacao tributaria

136.° do CPPT ) . ~
« Periodo do exercicio do cargo (fungées)

Bens do Responsavel Subsidiario

As entidades que integram os corpos sociais e 0s responsaveis técnicos em
sociedades, cooperativas e empresas publicas sao subsidiariamente responsaveis
em relacdo a estas, e solidariamente entre si, por todas as dividas tributarias
relativas ao periodo de exercicio do seu cargo, salvo se se provar que nao foi por
culpa sua que o patrimoénio da devedora principal se tornou insuficiente para a
satisfagdo dos créditos tributarios ou se provarem que nado lhe é imputavel a falta
de pagamento.

As normas das alineas do n.° 1 do artigo 24.° da LGT fazem uma cisdo temporal
quanto aos momentos e circunstancias determinantes para efeitos de identificacido
dos responsaveis subsidiarios, a qual é assaz relevante em matéria de 6nus da
prova — artigo 74.° da LGT — visto que na alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° da LGT o

6nus da prova € da Administragdo Tributaria e na alinea b) daquele artigo é da
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pessoa chamada a execugao fiscal, em face da sua qualidade de responsavel
subsidiario.
A proposito do chamamento dos responsaveis subsidiarios a execugao fiscal veja-
se a jurisprudéncia firmada no acérdao do TCA do Sul, processo n.° 07634/14,
datado de 12.06.2014, 2.° Juizo, em que se discorre sobre a efetivagdo da
responsabilidade subsidiaria.
“l. O instituto da reversdo €& exclusivo da execugdo fiscal, sendo
desconhecido na execugao comum, e traduz-se numa modificagdo subjetiva
da instancia, pelo chamamento, a fim de ocupar a posicao passiva na agao,
de alguém que nao é o devedor que figura no titulo.
Il. De acordo com a jurisprudéncia do STA e a doutrina que subscrevemos, é
a oposicao a execucdo o meio processual adequado para o executado, por
reversao, discutir em juizo o despacho determinativo dessa reversao,
nomeadamente, imputando-lhe vicios de forma por auséncia de
fundamentacdo e pretericio de formalidades legais, mais devendo
enquadrar-se este fundamento da oposi¢gao no art.° 204, n.° 1, al. i), do
CPPT.
lll. Para o efeito da definigdo de qual o regime normativo aplicavel a decisao
de reversao do processo de execucao fiscal, no que respeita aos requisitos
adjetivos para a respetiva efetivacdo, importa 0 momento em que a citada
reversao é decretada.
IV. O despacho de reversao, embora proferido num processo de natureza
judicial, tem a natureza de ato administrativo (cfr. art.° 120.°, do C.P.A.), pelo
que sao de considerar em relacdo a ele as exigéncias legais préprias deste
tipo de atos, designadamente, no que concerne a fundamentagéao (cfr. art.°s
268.°, n.° 3, da CR Portuguesa, e 23.°,n.°4, e 77.°, da LGT).
V. De acordo com a jurisprudéncia mais recente do STA, com a qual
concordamos, a fundamentagado formal do despacho de reversao basta-se
com a alegagao dos pressupostos e com a referéncia a extensao temporal
da responsabilidade subsidiaria que esta a ser efetivada (cfr. art.° 23.°, n.° 4,

da LGT) nao se impondo, porém, que dele constem os factos concretos nos
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quais a Administragdo Fiscal fundamenta a alegacéo relativa ao exercicio
efetivo das fung¢des do gerente revertido.

VI. As normas com base nas quais se decide a responsabilidade subsidiaria,
inclusivamente aquelas que determinam as condi¢cdes da sua efetivagdo e o
6nus da prova dos factos que lhe servem de suporte, devem considerar-se
como normas de caracter substantivo, pois a sua aplicacdo tem reflexos
materiais na esfera juridica dos revertidos. Nestes termos, a aplicagéo do
regime previsto na LGT aos requisitos da reversao da execugao fiscal contra
responsaveis subsidiarios apenas tem suporte legal quando os factos que
servem de fundamento a mesma reversao ocorreram depois da sua entrada
em vigor (cfr. art.° 12.°, do C. Civil e art.®° 12.°, da LGT).

VII. A geréncia &, por forca da lei e salvo casos excepcionais, o 6rgao da
sociedade criado para lhe permitir atuar no comércio juridico, criando,
modificando, extinguindo, relagdes juridicas com outros sujeitos de direito.
Estes poderes ndo sao restritos a alguma espécie de relagbes juridicas;
compreendem tantas quantas abranja a capacidade da sociedade (cfr.
objecto social), com a simples excec¢do dos casos em que as deliberagdes
dos socios produzam efeitos externos.

VIll. O gerente goza de poderes representativos e de poderes
administrativos face a sociedade. A distingdo entre ambos radica no
seguinte: se 0 ato em causa respeita as relagdes internas entre a sociedade
e quem a administra, situamo-nos no campo dos poderes administrativos do
gerente. Pelo contrario, se o ato respeita as relagdes da sociedade com
terceiros, estamos no campo dos poderes representativos. Por outras
palavras, se o ato em causa tem apenas eficacia interna, estamos perante
poderes de administracdo ou gestdo. Se o ato tem eficacia sobre terceiros,
verifica-se o exercicio de poderes de representagao.

IX. Na previsédo da al. a), do art.° 24.°, n.° 1, da LGT, pretendem-se isolar as
situagbes em que o gerente/administrador culpado pela diminui¢do do
patrimoénio societario sera responsavel pelas dividas tributarias cujo facto
constitutivo se tenha verificado no periodo de exercicio do seu cargo ou cujo

prazo legal de pagamento ou de entrega tenha terminado depois deste,
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competindo a Administracdo Fiscal fazer a prova de que foi por culpa sua
que o patrimoénio se tornou insuficiente. Ja na al. b), do preceito o gerente é
responsavel pelas dividas tributarias cujo prazo legal de pagamento ou de
entrega tenha terminado no periodo do exercicio do seu cargo, recaindo
sobre 0 mesmo o onus da prova de que ndo foi por culpa sua que o
pagamento nao se efetuou. Por outras palavras, nas situacbes em que o
gestor exerce, efetivamente, as suas fungdes e é no decurso desse exercicio
que se forma o facto tributario ou se inicia o prazo para o pagamento, mas
antes que tal prazo se esgote, 0 gestor cessa as suas fungdes, o 6nus da
prova, de que o patriménio da sociedade se tornou insuficiente para a
satisfagdo da divida por ato culposo do gestor, corre por conta da Fazenda
Publica (cfr. al. a), do artigo 24.° da LGT). Se é no decurso do exercicio
efetivo do cargo societario de gerente que se esgota o prazo para o
pagamento do imposto, ndo vindo ele a acontecer (0 pagamento nao se
efetuou no prazo devido), o 6nus da prova inverte-se contra o gerente,
sendo ele quem tem de provar que nao lhe foi imputavel a falta de
pagamento (o gestor estd obrigado a fazer prova de um facto negativo,
poupando-se a Fazenda Publica a qualquer esforgo probatdrio - cfr. al. b), do
normativo em exame). Na alinea b), do n.°.1, do art.° 24.° da LGT, consagra-
se, portanto, uma presungao de culpa, pelo que a Administracédo Fiscal esta
dispensada de a provar.

X. O herdeiro do responsavel subsidiario, falecido sem que tivesse sido
citado para a reversdao, contra quem revertera a execucdo fiscal
originariamente instaurada contra sociedade comercial, responde pela divida
exequenda até ao limite das for¢gas da heranga, nos termos do art.° 29.°, n.°
2, da LGT, assim havendo que distinguir, para efeitos praticos, se a herancga
foi aceite pura e simplesmente ou a beneficio de inventario (cfr. art.° 2071.°,
do C. Civil). E, por isso, inquestionavel, atualmente, & face do regime
previsto na LGT, que os sucessores dos responsaveis subsidiarios podem
ser responsabilizados pelo pagamento das dividas dos devedores originarios
abrangidas pela dita responsabilidade subsidiaria.
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Xl. Apesar de tudo o acabado de referir, quanto a legitimidade dos
sucessores dos responsaveis subsidiarios em sede de execucéao fiscal, o
certo é que somente se pode transmitir ao sucessor a responsabilidade que
se tenha constituido na esfera juridica do responsavel subsidiario, entretanto
falecido em momento anterior a reversao. Pelo que, em qualquer caso, se
devem examinar os pressupostos substantivos da reversdo previstos no
examinado art.° 24.°, n.° 1, da LGT, face ao "de cujus", com vista a posterior
transmissdo dessa responsabilidade aos sucessores, nos termos do citado

art.° 29.°, n.° 2, do mesmo diploma”.

Este tipo de responsabilidade tributaria também é extensiva aos membros dos
6rgaos de fiscalizagdo e revisores oficiais de contas desde que se demonstre que
a violagao dos deveres tributarios das sociedades resultou do incumprimento das
suas fungdes de fiscalizagao.

Em caso de violagdo dos deveres de assuncdo de responsabilidade pela
regularizagdo técnica nas areas contabilistica e fiscal ou de assinatura de
declaragdes, demonstracbes financeiras e seus anexos, podem ainda ser
chamados a execucdo fiscal como responsaveis subsidiarios os contabilistas
certificados.

No sentido de afastar a responsabilidade subsidiaria e de modo a facilitar a prova
que podem vir, eventualmente, a ter de produzir em sede de oposig¢ao judicial, em
caso de pratica de infragbes fiscais pelas pessoas ou entidades em que prestam
servico, os contabilistas certificados devem dar especial atencdo ao prescrito na
norma do n.° 3 do artigo 8.° do Regime Geral das Infragdes Tributarias (RGIT) e
fazer a comunicacao a AT, no prazo de 30 dias apds o termo do prazo de entrega
da declaracdo ou declaragdes que motivaram o ilicito fiscal, de modo a veicular
que as razdes que impediram o cumprimento atempado da obrigacao tributaria e o
atraso ou a falta de entrega n&o Ihes é imputavel a qualquer titulo, sob pena de
Ihes ser assacado o dever de pagarem, a titulo de responsaveis subsidiarios, a

coima aplicada e até as dividas fiscais conexas.
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‘ RESPONSABILIDADE DOS CORPOS SOCIAIS E RESPONSAVEIS TECNICOS

| Art2 24.2dalGT —

« Membros dos Orgéos de
Fiscalizagao INCUMPRIMENTO DAS
FUNCOES DE FISCALIZACAO
OUTROS RESPONSAVEIS + Revisores Oficiais de
—_—

SUBSIDIARIOS Contas

Contabilist Violagao dos deveres

. hd ontapilistas
Relevante para efeitos: . ~
| Certificados ::> de regularizacao

* Exercicio de direito de técnica

audigdo
Devem fazer
* Producdo de prova na eve aze —> n.23 do art.2 8.2do RGIT

oposi¢do judicial comunicagdo a AT

DIVIDAS TRIBUTARIAS:

A RESPONSABILIDADE © Art°23.° n.°2dalGT Art® 24.°da LGT
SUBSIDIARIA EFETIVA-SE - Art.°153.°n.°2 e Art.° ::> . DIVIDAS POR COIMAS:
ATRAVES DA REVERSAO 160.° do CPPT Art° 8.° do RGIT

Se tiverem sido penhorados bens do devedor originario, e caso o valor atribuido
aos bens no auto de penhora se mostre insuficiente para pagamento integral da
divida exequenda e acrescido, face ao disposto no n.° 2 do artigo 23.° da LGT e
na alinea b) do n.° 2 do artigo 153.° do CPPT, o 6rgédo da execugao fiscal pode
fazer reverter de imediato a execucéo fiscal contra os responsaveis subsidiarios.
Todavia, caso, no momento da reversdo, ndo seja possivel determinar a
suficiéncia dos bens penhorados por nao estar definido com precisdo o montante
a pagar pelo responsavel subsidiario, o processo de execugao fiscal, isto €, os
efeitos da reversao, ficam suspensos em relagdo aquele, desde o termo do prazo
de oposicéo judicial até a completa excussao do patriménio do executado, sem
prejuizo da possibilidade de adopgao de providéncias cautelares.

A providéncia cautelar adequada a este efeito é o arresto que se encontra
regulado nos artigos 136.° a 139.° do CPPT, devendo, neste caso, estas normas
ser articuladas com as disposi¢cdes do artigo 214.° do CPPT e do artigo 51.° da
LGT.

Por forga do n.° 2 do artigo 51.° da LGT, na efetivagcdo do arresto deve ser

observado o principio da proporcionalidade, pelo que o arresto ndo deve causar
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um dano de impossivel ou de dificil reparacdo e apenas devem ser arrestados os
bens suficientes aos fins da execucgao.
Sublinhe-se que enquanto ndo se proceder a venda dos bens penhorados e
conhecer o produto da venda a aplicar na execug¢do, ndo é possivel conhecer o
valor pelo qual a execucao reverte contra os responsaveis subsidiarios. Todavia,
0s bens penhorados, uma vez vendidos, podem render um pregco bem superior ao
valor que lhes tenha sido atribuido no auto de penhora, situagdo que nédo é muito
frequente, mas que pode acontecer.
Sendo a vida das sociedades uma realidade dindmica, pode acontecer que o
administrador/gerente a data da ocorréncia do facto tributario ndo seja a mesma
pessoa que esta a exercer o referido cargo a data do prazo legal de pagamento ou
de entrega da prestacdo tributaria. Daqui decorre a necessidade do 6rgdo da
execucado fiscal ser rigoroso e cauteloso na identificagdo dos potenciais
responsaveis subsidiarios, identificacdo esta que é feita em fungdo dos momentos
temporais constantes das normas do n.° 1 do artigo 24.° da LGT.
A este proposito veja-se o0 acordao do TCA Sul tirado no processo n.° 06729/13,
datado de 19.03.2015, 2.° juizo, em que se refere que
“l. A responsabilidade subsidiaria efetiva-se por reversdo do processo de
execucao fiscal (n.° 1 do art.° 23.° da LGT); este despacho de reversao, sendo
um ato administrativo tributario, esta sujeito a fundamentagao (art.° 268.° n.° 3
da CRP; art.°s 23.°n.°4 e 77.°n° 1, da LGT).
Il. O despacho de reversdo, enquanto ato administrativo tributario, deve, em
termos de fundamentacao formal, incluir a indicagdo das normas legais que
determinam a imputacdo da responsabilidade subsidiaria ao revertido, por
forma a permitir-lhe o eventual exercicio esclarecido do direito de defesa (n.° 1
do art.° 77.° da LGT), e deve incluir, igualmente, a declaragdo dos pressupostos
da responsabilidade subsidiaria - a inexisténcia ou fundada insuficiéncia dos
bens penhoraveis do devedor principal, dos responsaveis solidarios e seus
sucessores (art.° 23.° n.° 2 da LGT; art.° 153.° n.° 2 do CPPT), bem como o
exercicio efetivo do cargo nos periodos relevantes de verificacdo do facto
constitutivo da divida tributaria ou do prazo legal de pagamento ou da respetiva
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entrega - e referir a extensdo temporal da responsabilidade subsidiaria (art.°

23.°n.° 4 LGT)".

RESPONSABILIDADE DOS CORPOS SOCIAIS E RESPONSAVEIS TECNICOS ‘

Art.° 24.° da LGT |

ENTIDADES: ADMINISTRADORES
SOCIEDADES |:> DIRECTORES Responsabilidade
COOPERATIVAS GERENTES Tributaria solidaria
EMPRESAS PUBLICAS <
Qutras pessoas com fungdes de
I administracdo ou gestao

J
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA SUBSIDIARIA

1. Quando o facto tributario tenha ocorrido no periodo Tem que existir culpa pela

DIVIDAS do exercicio do cargo insuficiéncia do patriménio social
TRI BUTAR|AS 2.  Quando o prazo de pagamento ou entrega tenha - Onus da Administragéo Fiscal
terminado depois do exercicio do cargo
3. Quando o prazo de pagamento ou entrega tenha Tem que provar ndo lhe ser
terminado no periodo do exercicio do cargo } imputavel a falta de pagamento
- Onus do Revertido

O o6rgao da execugao fiscal deve determinar a reversdo apos a verificagdo dos
respetivos pressupostos e na sequéncia da identificagdo dos responsaveis
subsidiarios, devendo previamente promover a obtencao de informacéo sobre as
quantias por que respondem os responsaveis subsidiarios. Nesse momento, deve,
entdo, manda-los citar a todos — artigo 160.° do CPPT — sendo que a falta de
citacdo de qualquer um dos responsaveis ndo prejudica 0 andamento da execugao
contra os restantes. Os responsaveis subsidiarios sdo todos citados pelo valor
global da divida exequenda e acrescido, valores que sdo determinados tendo em
conta o exercicio efetivo do cargo.

Pese embora o que se acaba de dizer, o 6rgao da execugio fiscal pode
determinar a reversao da execucao fiscal contra os responsaveis subsidiarios,
logo que for possivel determinar que os bens do devedor originario sao

insuficientes para pagamento integral da divida exequenda e acrescido. Na

159



160

O processo de execucio fiscal na Administracio Fiscal e na Seguranca Social
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

maioria dos casos, € possivel determinar esta situacdo em momento imediato a

penhora dos bens do devedor originario.

Momento para determina¢do da Reversdo do Processo de Execucgdo Fiscal

INSTAURAGCAO EXECUTADO

@ (Devedor Originario)

- v
CITAGAO

Inexisténcia ou
@ insuficiéncia de Bens

DILIGENCIAS PARA
PENHORA #

REVERSAO
@ do PEF
PENHORA DE BENS n.° 2 do Art.° 23.° da LGT

n.° 2 do Art.° 153.°do CPPT

A citacao a efetuar aos responsaveis subsidiarios tem de ser pessoal — n.° 3 do
artigo 191.° do CPPT — e dela tém de constar todos os elementos necessarios ao
conhecimento por parte do interessado dos meios de defesa de que dispde para
tutela dos seus direitos e interesses legalmente protegidos. Daqui decorre que o
valor pelo qual a execucgao reverte constitui um elemento essencial, tanto mais
que se 0s responsaveis subsidiarios procederem ao pagamento da divida
exequenda no prazo para a oposicdo — 30 dias a contar da citacdo — nao lhes séo
exigidos os juros de mora nem as custas processuais — n.° 5 do artigo 23.° da
LGT. Isto leva-nos a concluir que, se na execugao fiscal apenas estiverem em
divida os juros de mora e as custas, nao ha lugar a reversao.

Porém, se os responsaveis subsidiarios ndo efetuarem o pagamento no prazo
para a oposicao judicial ou se decairem na oposi¢cado deduzida, terdo de suportar,
além das custas a que deram causa, as que forem devidas pelos originarios

devedores.
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Sobre a citagao dos responsaveis subsidiarios importa atentar na jurisprudéncia

inserta no acorddo do TCA Sul, tirado no processo n.° 05763/12, datado de

03.07.2012, 2.° juizo, em que se prescreve o0 seguinte:
“l. A citacdo é o ato pelo qual se chama a juizo o réu numa dada acgéo,
dando-lhe conhecimento dos termos da mesma e concedendo-lhe prazo
para se defender (cfr. art.° 228.°, do CP Civil; art.°s 35.°, n.° 2, e 189.°, do
CPPT).
Il. E no art.®° 165.°, do CPPT que estdo previstas as nulidades em processo
de execucgao fiscal. Distintas das situacbes de falta de citacdo, que sao
suscetiveis de constituir casos de nulidade insanavel, para efeitos deste
artigo, sdo as situagdes de nulidade da citagdo, que ocorrem quando n&o
tenham sido observadas as formalidades previstas na lei (cfr. art.° 198.°, n.°
1, do CPC). Estas nulidades da citagdo s podem ser conhecidas na
sequéncia de arguicdo dos interessados, que, em sintonia com o
preceituado no art.° 198.°, n.° 2, do CPC, deve ser feita no prazo que tiver
sido indicado para deduzir oposi¢ao, equivalente a contestagdo em processo
declarativo, ou, nos casos de citacdo edital ou quando n&o tiver sido
indicado prazo para deduzir oposi¢cao, na primeira interveng¢ao do citado no
processo. A arguicdo so é atendida se a falta cometida puder prejudicar a
defesa do citado (cfr. art.° 198.°, n.° 4, do CPC), solugédo esta que sempre
resultaria, por maioria de razao, do preceituado no art.° 165.°, n.° 1, al. a), do
CPPT.
lll. A citacdo dos responsaveis subsidiarios deve conter os elementos
essenciais da liquidagado (ou liquidagbes) que esta subjacente a execugao
fiscal, incluindo a respetiva fundamentagcdo, a fim de lhes assegurar a
possibilidade  de reclamarem  graciosamente  ou impugnarem
contenciosamente o mesmo ato tributario, direitos que |he sdo assegurados
pelo art.° 22.°, n.° 4, da LGT (cfr. art.° 23.°, n.°4, da LGT). Sem tais
indicagbes, o ato tributario ndo sera eficaz relativamente aos responsaveis
subsidiarios (cfr. art.° 77.°, n.° 6, da LGT; art.° 36.°, n.°.1, do CPPT), pelo que
essa falta constituira, além do mais, um fundamento auténomo de oposicéo

a execucgao fiscal, enquadravel no art.° 204.°, n.° 1, al. i), do CPPT.
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IV. Dispbe o art.° 77.°, n.° 2, da LGT, que a fundamentagdo dos atos
tributarios pode ser efetuada de forma sumaria, mas deve sempre conter as
disposicbes legais aplicaveis, a qualificacdo e quantificacdo dos factos
tributarios e as operacdes de apuramento da matéria tributavel e do tributo.
V. A exigéncia legal de que a falta seja susceptivel de prejudicar a defesa do
citado, constitui a garantia de o regime instituido ser utilizado para realizar o
seu escopo (evitar a restricdo ou supressao pratica do direito de defesa) e
nao para finalidades puramente formais ou dilatorias, assim constituindo um
corolario do principio geral previsto no art.° 201.°, n.° 1, do CPC, quanto a
nulidade dos atos processuais. Como “defesa” do executado, para este
efeito, ndo se podera considerar apenas a possibilidade de deducdo de
oposicdo, mas sim o uso de todas as faculdades que a lei atribui ao
executado/revertido no processo executivo, nomeadamente a mencionada
possibilidade de reclamagdo graciosa ou impugnacdo judicial dos atos
tributarios que constituem a divida exequenda. O que é relevante, para a
ocorréncia da nulidade em apreciagdo consiste na mera possibilidade de
prejuizo para a defesa do executado e ndo a demonstragédo da existéncia de
efetivo prejuizo, atenta a expresséo utilizada pelo legislador no art.° 198.°,
n.° 4, do CPC - “puder prejudicar a defesa do citado” - expresséo equivalente
a utilizada no art.° 165.°, n.° 1, al. a), do CPPT. Por outras palavras, sera
necessario demonstrar a existéncia de prejuizo para a defesa do citado, no
ambito dos direitos processuais que podem ser exercidos na sequéncia
dessa citacao.

VI. O regime de sanagao da insuficiéncia da comunicagao de “decisdes em
matéria tributaria” previsto no art.° 37.° do CPPT é de aplicacdo no dmbito do
procedimento tributario, que ndo do processo judicial tributario, como é o

processo de execugao fiscal (cfr. art.° 103.°, da LGT)".

A identificagdo da divida, quer no que respeita a proveniéncia e valor, quer no que
concerne ao periodo de ftributacdo, € de enorme relevancia para que os
responsaveis subsidiarios possam decidir qual a posicdo a adoptar na sequéncia

da sua citagao.
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Independentemente de efetuarem ou ndo o pagamento da divida exequenda no
prazo para a oposigao judicial, em face do prescrito no normativo do n.° 5 do artigo
22.° da LGT (antes da alteragéo introduzida pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de
Dezembro, era o n.° 4 do art.° 22.°), as pessoas subsidiariamente responsaveis
podem reclamar ou impugnar, nos termos do artigo 68.° e seguintes e artigo 99.° e
seguintes do CPPT, as dividas cuja responsabilidade lhes seja atribuida e, neste
caso, 0 prazo para acionar os respetivos meios de defesa conta-se a partir da data
da citagdo no processo de execugao fiscal — artigo 70.° e alinea c) do n.° 1 do
artigo 102.° do CPPT.

Se a divida exequenda for uma coima, a identificagdo dos responsaveis
subsidiarios tem de ser feita em fungéo, e de acordo com o momento em que 0s
factos constitutivos do direito se tenham verificado, das normas do artigo 7.°-A do
RJIFNA, do artigo 112.° da LGT e do artigo 8.° do RGIT e ndo das normas do
artigo 24.° da LGT ou do artigo 13.° do Cddigo de Processo Tributario.

A reversao da execucao fiscal concretiza-se através da citacdo dos responsaveis
subsidiarios, porém, previamente a sua efetivagdo € imperiosa a realizagdo da
audicao dos hipotéticos responsaveis subsidiarios — n.° 4 do artigo 23.° da LGT —
tendo os mesmos de ser notificados para o efeito através de carta registada.

Efetivacdo da Responsabilidade Subsidiaria
Reversdo da Execug¢do Fiscal

Processo de

Execucao Fiscal
Preparacao do processo

NOTIFICAGAO PARA EXERCICIO
o DO DIREITO DE AUDIGAO

para Reversao

I

Prazo: 15 dias

- - Art.° 60.° da LGT |
DESPACHO DO ORGAO DA EXECUGAO

FISCAL A DETERMINAR A NOTIFICAGAO
DOS “potenciais” RESPONSAVEIS
SUBSIDIARIOS PARA O EXERCICIO DO CARTA REGISTADA ‘

DIREITO DE AUDIGAO
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O direito de audicdo no processo de execucdo fiscal, exercido no ambito da
reversao da execugdo, € realizado nos termos do artigo 60.° da LGT em
articulagcdo com o artigo 45.° do CPPT e o 6rgao da execucéo fiscal deve ainda
atender a disciplina administrativa constante da circular n.° 13/99, de 8 de Julho,
da Direcgao de Servigos de Justiga Tributaria da DGCI (atual AT).

O momento da ocorréncia do facto gerador da responsabilidade subsidiaria € que
determina qual a disposicéo legal a aplicar. E, portanto, fundamental atender as
regras sobre a aplicagdo das leis no tempo — artigo 12.° do Cédigo Civil e artigo
12.° da LGT, de modo a determinar se o0s responsaveis subsidiarios sao
chamados a execugédo com base no artigo 13.° do CPT ou no artigo 24.° da LGT,
no tocante as dividas tributarias, e/ou com base no artigo 7.°-A do RJIFNA, no
artigo 112.° da LGT e/ou no artigo 8.° do RGIT, em relacdo as dividas de coimas.
Quanto a esta matéria é indispensavel observar a doutrina plasmada no oficio-
circulado n.° 60 058, de 17 de Abril de 2008, da Direc¢ao de Servigos de Justica
Tributaria da DGCI (atual AT).

Na preparacdo do processo de execugao fiscal para efetivagdo da
responsabilidade subsidiaria, o 6rgdo da execucdo n&do pode deixar de observar
com rigor um conjunto de aspetos materiais e formais de entre os quais se
destacam os seguintes:

¢ Identificar os tributos e o periodo ou periodos de tributagdo a que as
dividas se referem;

¢ Determinar qual o normativo a aplicar — artigo 13.° do CPT e/ou artigo 24.°
da LGT ou, no caso das coimas, o artigo 7.°-A do RJIFNA, o artigo 112.°
da LGT ou o artigo 8.° do RGIT;

e Identificar a(s) pessoa(s) que, nos segmentos temporais em causa,
tenha(m) exercido as fungbes de administragéo, diregdo, geréncia, ainda
que somente de facto, ou de gestao;

e A identificacdo desta(s) pessoa(s) apurada em fungdo dos elementos
existentes nos servigos deve ser confrontada com o teor da certiddao da

Conservatoria do Registo Comercial;
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¢ Notificar, através de carta registada, o(s) potencial(ais) responsavel(eis)

subsidiario(s) para o exercicio do direito de audigdo, nos termos do artigo
60.° da LGT. Esta notificacdo deve ser efetuada em cumprimento de
despacho do 6rgao da execugao previamente proferido no processo;
Analisar e levar em conta, nos termos do n.° 7 do artigo 60.° da LGT, os
novos elementos suscitados na audigdo do(s) potencial(ais) revertido(s);
Agir em conformidade com o que resultar do referido na alinea anterior,
isto é, notificar a(s) pessoa(s) que — em face do direito de audicao —
vier(em) a revelar-se como podendo ser o(s) efetivo(s) responsavel(eis)
subsidiario(s), ou, caso o direito de audigcdo ndo suscite nada de novo,
deve o 6rgdo da execugdo concretizar a reversdo na(s) pessoa(s)
inicialmente identificada(s);

Citar, através de carta registada com aviso de recegao ou transmissao
eletrénica de dados, o(s) responsavel(eis) subsidiario(s). Esta diligéncia
deve ser realizada em cumprimento de despacho previamente proferido
NO Processo;

A citagcao deve conter todos os elementos referidos nas alineas a), c), d) e
e) do n.° 1 do artigo 163.° do CPPT ou, em alternativa, ser acompanhada
de copia do titulo executivo, bem como deve conter a fundamentagéo dos
pressupostos e extensdo da reversao e fazer mengao aos elementos
essenciais da liquidagado ou liquidagdes em causa, incluindo a respetiva
fundamentacgao. A citagdo deve também indicar quais os meios de defesa
que o revertido pode acionar para atacar vicios de legalidade da
liquidagdo — n.° 5 do artigo 22.° da LGT;

A citacdo tem ainda de referir, conforme previsto no n.° 2 do artigo 190.°
do CPPT, que, nos casos referidos no artigo 169.° do CPPT e no artigo
52.° da LGT, a suspensdo da execugdo e a regularizagdo da situagéo
tributaria dependem da efetiva existéncia de garantia idonea, cujo valor
deve ser indicado na citacdo, ou, em alternativa, da obtencdo de

autorizacdo da sua dispensa.
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De modo a garantir a observancia do principio da legalidade, bem como os direitos
e interesses do credor tributario e dos respetivos contribuintes, é essencial que a
reversao do processo de execugao fiscal seja praticada de acordo com os
procedimentos prescritos na lei, sob pena das pessoas chamadas a execucio
fiscal o serem indevidamente e tal circunstancia ser geradora de potenciais
conflitos inuteis e indesejaveis.

Porém, € de sublinhar que qualquer pessoa que seja chamada ao processo de
execucao fiscal a titulo de responsavel subsidiario, caso entenda que tal
responsabilidade tributaria Ihe esta a ser atribuida indevidamente, ndo pode deixar
de, no prazo de 30 dias apés a citagao, deduzir oposigao judicial com fundamento
na alinea b) do n.° 1 do artigo 204.° do CPPT.

Importa referir o novo normativo insito no n.° 2 do artigo 208.° do CPPT,
introduzido pela Lei n.° 118/2019, de 17 de Setembro, a estabelecer que “[qJuando
for invocada, como fundamento da oposicdo a execugdo, a ilegitimidade da
pessoa citada por ndo ter exercido fungcbes de administragdo ou gestdo em
pessoas coletivas e entes fiscalmente equiparados, o 6rgdo de execugao fiscal
identifica todos contra quem tenha sido revertida a execugao, os que foram
citados, os que deduziram oposigdo com idéntico fundamento e o estado em que
se encontram as referidas oposicoes”.

Era tradicdo a reversdo da execucgao fiscal s6 ser realizada apds a aplicacdo do
produto da venda dos bens penhorados, porque, em rigor, s6 apés este momento
€ que é possivel conhecer com precisdo o montante da divida a pagar pelo
responsavel subsidiario. Todavia, na maioria das situacoes, efetuar a reversio da
execucao fiscal s6 neste momento equivale a contribuir, ainda que
involuntariamente, para que os créditos se tornem incobraveis, dado que, na
maioria dos casos, 0s responsaveis subsidiarios pela divida ja cuidaram de
colocar os seus bens em “posicao juridica” inatingivel pela penhora e, em
consequéncia, o credor tributario fica numa situagdo muito dificil para realizar a
cobranga dos créditos tributarios e o mais certo € cair numa situagao de frustragao
de créditos.

A tomada de consciéncia desta situacdo por parte dos credores tributarios, bem

como a eficacia e eficiéncia introduzida, nos ultimos anos, nos sistemas de
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cobranga coerciva conduziu a que o 6rgao da execugao fiscal tivesse passado a
determinar a reversdo em tempo util e oportuno, 0 mesmo € dizer, em momento
imediato a verificagdo de que os bens penhoraveis do devedor originario sao
insuficientes para pagamento da divida exequenda e acrescido. Porquanto, a lei —
n.° 2 do artigo 23.° da LGT e al. b) do n.° 2 do artigo 153.° do CPPT — permite que
0 6rgao da execugao fiscal, logo que verifique que os bens do originario devedor
sdo insuficientes para pagamento da divida exequenda e acrescido, proceda a
reversao da execucgao contra o(s) responsavel(eis) subsidiario(s). Daqui decorre
que sempre que, findo o prazo posterior a citagdo, e o originario devedor nao
proceda ao pagamento, e os servigos tributarios procedam a penhora do seu
patrimonio e este se revele insuficiente para pagar a divida exequenda e
acrescido, podem de imediato ser accionados os procedimentos com vista a
concretizagao da reversao do processo de execucgao fiscal.
Independentemente do momento em que o 6rgdo da execugao fiscal proceda a
efetivacdo da responsabilidade subsidiaria e das pessoas contra quem a mesma
seja direcionada, a reversao sO se concretiza com a realizagao da citagdo, sendo
que esta s6 pode ocorrer em momento posterior ao decurso do prazo para o
exercicio do direito de audigdo. O destinatario da reversao para defesa dos seus
direitos e interesses legalmente protegidos sé tem ao seu dispor a oposi¢cao
judicial, a qual, sob pena de ver os seus interesses irremediavelmente
prejudicados, ndo pode deixar de deduzir no prazo de 30 dias a contar da citagéo
— artigos 203.° a 213.° do CPPT.
Sobre a efetivacdo da responsabilidade subsidiaria, bem como a acdo das
pessoas chamadas a execugéo fiscal, designadamente no sentido de demonstrar
a auséncia de culpa, importa analisar a jurisprudéncia firmada no acérdao do TCA
Sul, tirado no processo n.° 03249/09, datado de 23.04.2015, 2.° juizo, em que se
dispbe o seguinte:
“I. O principio da livre apreciagdo entrecruza-se, necessariamente, com o da
imediacao e o da aquisigdo processual por forca dos quais os materiais
(afirmacdes e provas) aduzidos por uma das partes ficam adquiridos para o
processo, sendo atendiveis mesmo que sejam desfavoraveis a parte

contraria.
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II. Os pressupostos da responsabilidade criminal por fraude fiscal ndo séo os
mesmos da responsabilidade tributaria dos membros de corpos sociais
decorrente da culpa na insuficiéncia do patriménio das sociedades geridas
para a satisfacdo dos créditos fiscais. E, assim sendo, ainda que em
processo-crime nada se tenha apurado no sentido da pratica de crime fiscal,
tal ndo significa que no processo de oposi¢ao a execugao fiscal se deva ter
como afastada a presungdo de culpa prevista no art.° 13.° do Cédigo de
Processo Tributario, e no art.° 24.° da Lei Geral Tributaria, que nada tem que
ver com a pratica de um crime, mas sim com uma gestdo desadequada a
manutenc¢ao do patriménio da sociedade gerida.

lll. Quer no &mbito do CPT, quer no ambito da LGT, a responsabilidade dos
gerentes pode ser afastada por estes, desde que provem que néo foi por
culpa sua que o patrimonio da sociedade se tornou insuficiente para a
satisfagdo dos créditos fiscais, sendo a culpa relevante para efeitos dessa
responsabilidade a que se refere a inobservancia culposa das disposicoes
legais e contratuais destinadas a protegcdo dos credores que tenha como
efeito, a luz dos principios da causalidade adequada, a insuficiéncia do
patrimonio para pagamento das dividas da sociedade, e ndo a que respeita
ao incumprimento da obrigagdo de pagamento.

IV. Tal culpa afere-se, em abstrato, pela diligéncia de um administrador ou
gerente pressuposto medianamente diligente e respeitador das boas praticas
comerciais (bonus pater familiae, na tradicao juridica), operando com a
teoria da causalidade, seguindo um processo logico de prognose pdéstuma,
por forma a averiguar se a atuagao daquele, enquanto representante da
sociedade originaria devedora, concretizada quer em atos positivos quer em
omissdes, foi adequada a insuficiéncia do patriménio societario para a
satisfagao dos créditos fiscais.

V. Feita prova de que alguém, enquanto gerente de uma sociedade, se viu
confrontado com o agravamento da situagao econémica desta, impde-se que
alegue, e demonstre, que adoptou medidas no sentido de obviar ou, pelo
menos, minorar, a previsivel situacao de insuficiéncia do patrimoénio social,

designadamente mediante a apresentacdo da sociedade a faléncia, em
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tempo util, ou a processo de recuperagao de empresas, por forma a permitir
aos credores a cobranga dos seus créditos a custa do patrimonio social, sob
pena de nado se poder decidir, em processo de oposicdo a execugao fiscal
contra si revertida, que conseguiu ilidir a presuncédo de culpa que sobre ele

impendia.”

Efetivacdo da Responsabilidade Subsidiaria
Revers3ao da Execucgdo Fiscal

Processo de Execucao Fiscal
REVERSAO

CITAGAO A citagao tem de incluir:
DO REVERTIDO OU _ +« Todos os elementos referidos nos artigos 163.°
REVERTIDOS E e 190.° do CPPT

@ - Declaracgdo fundamentada dos pressupostos e

\/

extens&o da reverséo

CITACAO PESSOAL ‘ + Indicacdo de dispensa de juros mora e de custas
—n.°5doArt.°23.°da LGT

* Carta Registada C/AR - Os elementos essenciais da liquidagao, incluindo

- Transmissao eletrénica a fundamentagao

- Contacto directo por Funcionario - Referéncia aos meios de defesa previstos no n.°
5do art.° 22.°da LGT

9. EXTINGAO DA EXECUGAO FISCAL

A proibigao de concessao de moratérias indevidas — n.° 3 do artigo 36.° da LGT —
conduz a que o 6rgao da execucao fiscal seja obrigado a tramitar com a maxima
celeridade possivel, no sentido de fazer jus ao normativo do artigo 177.° do CPPT.
Contudo, a celeridade processual nao permite atropelos aos principios
ordenadores do exercicio da atividade tributaria e a qualquer disposicédo legal
sobre a execucao do patriménio do devedor. Nao obstante a consciéncia que os
servigos da Administragdo Publica possam ter sobre esta realidade, é fundamental
que o executado esteja atento a evolugao processual da execugao fiscal, por
forma a, perante a pratica de qualquer ilegalidade, poder oportuna e utilmente

acionar o respetivo meio processual de defesa.
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A execugao fiscal extingue-se em face do pagamento da divida exequenda e
acrescido, quer este seja realizado pelo devedor originario, quer seja feito por
terceiro ou pelo responsavel subsidiario.

Na auséncia de pagamento voluntario, o érgdo da execucgao fiscal, caso existam
bens penhoraveis, concretiza a efetiva cobranga coerciva através da penhora e
venda dos bens do executado, sendo, assim a execugédo extinta.

Nao obstante a instauracdo da execugcdo pode acontecer que a liquidacdo do
tributo seja anulada em resultado de contencioso apresentado pelo contribuinte ou
por iniciativa da entidade liquidadora, em virtude de ter sido reconhecido erro na
liguidacdo. A execucao fiscal é extinta por anulacdo da liquidacao,
independentemente do erro reconhecido ser imputavel aos servigos ou ao sujeito
passivo da relagéao juridica tributaria/contributiva.

A execugao fiscal que tenha por finalidade a cobranga de uma coima pode ser
extinta em virtude do falecimento do devedor, visto que a morte do infrator
extingue a obrigagdo de pagamento da coima — artigo 62.° do RGIT.

Por fim, a extincdo da execugao fiscal pode ocorrer por efeito da prescrigdo da
divida exequenda.

De modo a apreender o sentido e os efeitos de cada uma destas formas de
extingdo do processo de execucéo fiscal — artigo 176.° do CPPT — vamos proceder

a abordagem e analise de cada uma das razdes de extingao da execugao fiscal.

9.1 PAGAMENTO VOLUNTARIO

O pagamento voluntario é aquele que acontece por iniciativa do executado ou
aquele que outra pessoa realiza por ele. Se o executado ou um terceiro,
independentemente deste ser ou ndo sub-rogado, proceder ao pagamento da
divida exequenda e acrescido, a execugao fiscal extingue-se e 0 processo é
arquivado, devendo o 6rgao da execugao fiscal promover o levantamento da(s)
penhora(s) caso esta(s) exista(m).

O pagamento voluntario pode nao ser integral, na medida em que, como ja se

referiu no ponto 3.3.3 deste manual, o executado pode, sem prejuizo do
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andamento do processo, fazer a todo o tempo pagamentos por conta, desde que o
valor entregue nao seja inferior a uma unidade de conta — artigo 264.° do CPPT. A
unidade de conta é atualmente de € 102,00. Na Seguranga Social este tipo de
pagamento ndo esta condicionado a qualquer limite minimo.

Apos a marcagao da venda e até a sua realizagao, o executado pode realizar um
pagamento por conta no valor de 20% da divida instaurada. Este pagamento
suspende o procedimento de venda dos bens penhorados que esteja marcada no
processo de execugao fiscal, por um periodo de 15 dias, findo o qual a divida deve
estar integralmente paga, caso contrario, o 6rgao da execugao fiscal deve
concretizar a venda dos bens.

A execucao fiscal extingue-se por via deste tipo de pagamento voluntario logo que
a divida e acrescido estejam integralmente pagos.

Este pagamento voluntario pode ser da inteira iniciativa do executado ou, entio,
ocorrer na sequéncia da citagdo do devedor. Quando o pagamento for parcial, a
imputacdo do montante pago é feita nos termos previstos no artigo 262.° do CPPT
em articulagdo com o n.° 4 do artigo 40.° da LGT, sendo aplicado o n.° 2 deste
artigo nas dividas a Administragéo Fiscal e o n.° 4 quando o titular do crédito nao
for a Fazenda Publica. Na Seguranga Social a imputacao do pagamento é feita de
acordo com a regra do n.° 4 do artigo 262.° do CPPT o que implica que o valor
pago seja direcionado para o pagamento das custas processuais, da divida
exequenda e dos juros de mora. Na Administragdo Fiscal, quando a divida se
refere a tributos administrados pela AT, a sequéncia da imputagéo é feita pela
seguinte ordem: juros de mora, custas processuais e divida exequenda — n.° 2 do
artigo 262.° do CPPT.

Efetuado o pagamento voluntario, de uma s6 vez, ou através de varios
pagamentos por conta, o rgao da execucgao fiscal onde o processo correr termos
deve declarar a extingao da execugao fiscal.

Importa sublinhar que atualmente estes pagamentos podem ser feitos diretamente
na seccao de cobranga dos servigos, nos CTT, por transferéncia bancaria ou no
multibanco.

O pagamento voluntario implica o pagamento da divida exequenda, dos juros de

mora e das custas processuais. Acontece que o n&do pagamento da divida no
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prazo de 30 dias posteriores a citacdo determina a liquidagdo de novos juros de
mora, porquanto, estes sdo correspondentes ao numero de dias de atraso no
pagamento, bem como o processo pode evoluir de fase processual e haver lugar a
liguidacdo de mais custas processuais. Por esta razdo, pode acontecer que o
processo de execugao fiscal nao seja extinto devido a persisténcia de um
remanescente divida relativo a juros de mora ou as custas processuais. De modo
a resolver este problema, o legislador, através da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de
Margo — Orgamento do Estado para o ano de 2916 — introduziu alteragdes no
artigo 269.° do CPPT, tendo passado a existir um novo n.° 2 deste artigo a dispor
que “[é] ainda extinta a execugéo se, apds 0 pagamento voluntario da totalidade
da divida exequenda e acrescido, em conformidade com o respetivo documento
de pagamento integral, se verifique serem devidos juros de mora ou custas, desde
que o seu valor total ndo seja superior a € 10”. Por sua vez, o n.° 3 do artigo 269.°
do CPPT, refere que a extingado da execugao fiscal nos termos do n.° 2 determina,
para todos os efeitos legais, a extingdo da divida de juros de mora ou custas, nao
podendo esta ser mais exigida ao executado nem ser levada em consideragao
para efeitos de passagem de certiddes sobre a regularidade da situagao tributaria,
nos termos em que € definida no artigo 177-A do CPPT.

Este artigo estabelece que o contribuinte tem a situagao tributaria regularizada

quando se verificar uma das circunstancias seguintes:

e Nao ser devedor de quaisquer impostos ou outras prestacgoes tributarias
e respetivos juros;

e Ter sido autorizado o pagamento da divida em prestagdes, e existir
garantia constituida, nos termos legais;

o Estar pendente meio contencioso adequado a discussao da legalidade
ou exigibilidade da divida exequenda e o processo de execugao fiscal
ter garantia constituida, nos termos legais;

o Estar a execucgao fiscal suspensa, nos termos do n.° 2 do artigo 169.°

do CPPT, por haver garantia constituida, nos termos legais.
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De modo a evitar qualquer equivoco em relacédo a real situagdo do processo de
execugado fiscal e quanto a regularidade ou nado da situacdo tributaria do
contribuinte, o legislador fez constar no n.° 2 do artigo 177-A do CPPT que “[a]
constituicdo de garantia é equiparada, para estes efeitos, a sua dispensa e a sua

caducidade”.

9.2 PAGAMENTO COERCIVO

O pagamento coercivo ocorre quando a execugao fiscal é extinta através do
produto da venda dos bens penhorados ou da penhora de dinheiro ou valores
depositados — artigo 259.° do CPPT.

Sempre que seja ou possa ser reclamado no processo de execugao fiscal um
crédito tributario existente e o produto da venda dos bens penhorados n&o seja
suficiente para o seu pagamento, o processo continua seus termos até integral
execucgao dos bens do executado e responsaveis solidarios e/ou subsidiarios.
Quando o fim da execugao for a cobranca de contribuigdes, impostos ou outros
rendimentos em divida a Fazenda Publica e se, em virtude da penhora ou da
venda dos bens, as quantias arrecadadas forem insuficientes para solver a divida
exequenda e acrescido, serdo aplicadas, em primeiro lugar, na amortizagcado dos
juros de mora, seguindo-se 0s encargos legais e a quantia exequenda — n.° 2 do
artigo 262.° do CPPT. Esta € a ordem de imputagao prevista no n.° 4 do artigo 40.°
da LGT. Se o processo de execucao fiscal tiver por objeto a cobranga de uma
receita que nao constitua um tributo ou outro rendimento em divida a Fazenda
Publica sdo pagos, sucessivamente, as custas, a divida exequenda e os juros de
mora — n.° 4 do artigo 262.° do CPPT.

Verificamos que no caso dos pagamentos parciais, sejam estes de natureza
voluntaria ou coerciva, os valores pagos sdo imputados de acordo com a mesma
ordem de preferéncia.

Quando o pagamento for coercivo, os juros de mora sao devidos, relativamente a
parte que for paga, até ao més, inclusive, em que se tiver concluido a venda dos

bens ou, se a penhora for de dinheiro, até ao més em que esta se efetuou — n.° 8
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do artigo 262.° do CPPT. Também neste caso nao existe prazo maximo para a
contagem dos juros de mora devidos a Administracdo Fiscal e, agora, a
Segurancga Social, visto que os juros sao liquidados até aos momentos previstos
no n.° 8 do artigo 262.° do CPPT, sem observancia do prazo maximo previsto no
n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 73/99, de 16 de Margo — diploma que aprovou
o regime dos Juros de mora devidos ao Estado e a outras pessoas de direito
publico.

Pode acontecer que, em fungao da graduacgao dos créditos, o produto atribuido a
entidade exequente seja suficiente para pagamento da divida exequenda e
acrescido e uma vez extinta toda a divida persista remanescente do produto dos
bens vendidos. Neste caso, bem como se resultar remanescente das importancias
penhoradas em processo de execucgao fiscal, pode o mesmo ser aplicado, no
prazo de 30 dias apds conclusao do processo, no pagamento de quaisquer dividas
tributarias do executado a Fazenda Publica/Seguranca Social. Se nao existirem
dividas e findo o prazo acima referido, deve ser o remanescente restituido pelo
6rgao da execugao fiscal ao executado ou aos seus sucessores — artigo 81.° do
CPPT.

9.3 COMPENSAGAO DAS DiVIDAS

A compensagdo de créditos foi introduzida no Cdédigo de Processo Tributario
através do Decreto-Lei n.° 20/97, de 21 de Janeiro, que aditou ao cddigo os
artigos 110.°-A e 110.°-B que regulamentavam a compensacado de dividas de
impostos por iniciativa da Administragédo Tributaria ou do contribuinte.

No Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributario a compensagao de dividas
de tributos esta prevista nos artigos 89.°, 90.° e 90.°-A.

A compensagéao de créditos esta prevista no artigo 197.° do Codigo Contributivo,
ao abrigo do qual, através de requerimento do interessado ou oficiosamente,
sempre que, no ambito da relagdo juridica contributiva, um contribuinte seja
simultaneamente credor e devedor da seguranga social pode a divida ser

compensada.
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Assim, quando, em virtude de qualquer liquidagdo que dé origem a reembolso ou
restituicao, ou de revisao oficiosa, de reclamacgao graciosa ou impugnacgao judicial
de ato ftributario, resultar um crédito a favor do beneficiario que seja
simultaneamente devedor de tributos, e tenha sido ultrapassado o prazo de
pagamento voluntario, o crédito deve ser aplicado na compensagao das referidas
dividas, exceto se estiver a correr prazo para interposicdo de reclamacéio
graciosa, recurso hierarquico, impugnacao judicial, recurso judicial ou oposi¢cao a
execugcdo. A compensagao também ndo pode ser feita se estiver pendente
qualquer um daqueles meios graciosos ou judiciais ou a divida estiver a ser paga
em prestacoes, desde que a divida exequenda se mostre garantida nos termos
dos artigos 169.° e 199.° do CPPT.

Quando a divida estiver a ser exigida em processo de execugado fiscal, a
compensacgao deve ser efectuada através da emissdao de um titulo de crédito
destinado a ser aplicado no pagamento da quantia exequenda e acrescido. Se
desta aplicagdo resultar o pagamento integral, a execugéo deve ser declarada
extinta por compensacao. Quando a importancia do crédito for insuficiente para o
pagamento da totalidade da divida e acrescido, o crédito é aplicado
sucessivamente no pagamento de juros de mora, de outros encargos legais e do
capital em divida, aplicando-se o disposto no n.° 3 do artigo 262.° do CPPT.

As normas dos n.°s 3 e 4 do artigo 89.° do CPPT prescrevem a ordem de
preferéncia a observar na aplicagdo do valor da compensacao.

A compensacao é realizada apds terminar o prazo de pagamento voluntario, logo,
deve considerar-se, sempre, concretizada no processo de execucgao fiscal, sendo,
em consequéncia, um ato do 6rgao da execugdo fiscal, ainda que realizada
através de meios informaticos ou eletronicos.

Se o contribuinte - executado — considerar que a compensacao realizada € ilegal e
pretender reagir contra a decisdo que determinou a sua concretizagao, uma vez
que se trata de um ato do 6rgdo da execugao fiscal, pode acionar a reclamagao
prevista no artigo 276.° do CPPT, dirigida ao juiz do Tribunal Tributario de 1.2
instancia, no prazo de 10 dias, a contar da compensag¢do ou do conhecimento

desta pelo interessado.
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Em caso de compensacédo, os juros de mora sdo contados até a data da sua
concretizagdo, salvo se o crédito compensador for originario de reembolso,
situacdo em que os juros de mora serdao calculados até a data limite para o
reembolso do crédito se anterior ao dia da efetivagcdo da compensagao — n.° 6 do
artigo 89.° do CPPT.

Nos casos em que a Administracado Tributaria esta legalmente impedida de efetuar
a compensacao de créditos, esta pode ocorrer por iniciativa do contribuinte, nos
termos previstos no artigo 90.° do CPPT. Ao abrigo deste artigo também pode ser
feita, em processo de execugao fiscal, a compensacdo com créditos sobre o
Estado de natureza nao tributaria de que o contribuinte seja titular, desde que a
divida correspondente a esses créditos seja certa, liquida e exigivel e tenha
cabimento orcamental.

O artigo 90.°-A do CPPT regulamenta a compensacgao de dividas tributarias com
créditos nao tributarios, isto €, por iniciativa do contribuinte pode ocorrer a
compensacdo com créditos de qualquer natureza sobre a administracéo direta do
Estado de que o contribuinte seja titular, caso se verifiquem cumulativamente as

seguintes condigdes:

e A divida tributaria esteja em fase de cobranga coerciva;
e As dividas da administragdo direta do Estado que o contribuinte indique

para compensagao sejam certas, liquidas e exigiveis.

Porém, este tipo de compensagido encontra-se inoperante por inexisténcia da
Portaria do Ministro das Finangas, a qual deve estabelecer as condicdes e o0s
procedimentos a observar na sua efetivagao, conforme previsto no n.° 7 do artigo
90.°-A do CPPT.

Na Seguranga Social, em face da norma do n.° 2 do artigo 197.° do Cddigo
Contributivo, a compensagéao de créditos pode ser efetuada oficiosamente ou a
requerimento do interessado, dispondo o n.° 1 do artigo 77.° do Decreto
Regulamentar n.° 1-A/2011, de 3 de Janeiro — Regulamentagdo do Caddigo

Contributivo — que a instituicdo da seguranga social competente deve proceder a
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compensacao oficiosa de créditos sempre que detecte a sua existéncia. Feita a
compensacao de créditos é dado conhecimento ao contribuinte.

A realizagdo da compensacgao nos termos descritos, quer na Administragdo Fiscal,
quer na Seguranga Social, se abranger a totalidade da divida exequenda e
acrescido conduz a extingdo do processo de execucdo fiscal, o que sé deve
ocorrer depois de decorrido o prazo de 10 dias que o contribuinte tem para reagir,

nos termos do artigo 276.° do CPPT, contra o ato de compensacgéo.

9.4 ANULAGAO DA DiVIDA EXEQUENDA

A anulagdo da divida exequenda conduz a extingdo do processo de execugao
fiscal. Com efeito, se a entidade que procedeu a extragdo da certiddo de divida
proceder a anulagao da divida, deve verificar-se a extingcdo da execucao fiscal,
salvo se a anulagao for parcial e, consequentemente, nao abranger a totalidade da
divida exequenda.

Quando no 6rgao da execugéo fiscal for recebida uma comunicagdo — nota de
anulagao, nota de crédito — relativa a anulagdo da divida, o 6rgdo da execugao
fiscal deve declarar extinta a execugdo e ordenar o levantamento da penhora,
caso esta ja exista, e o cancelamento do respectivo registo — artigos 270.° e 271.°
do CPPT.

A anulacio da divida exequenda deve ser processada pela entidade que procedeu
a sua liquidagdo, devendo esta comunicar ao 6rgao da execugéo fiscal a respetiva
anulagdo, indicando todos os elementos que permitam identificar a divida
exequenda.

Se a anulagao apenas for parcial, o processo deve prosseguir normalmente tendo
em vista os fins da execugao.

A anulagéo pode ter na sua origem um ato da iniciativa da entidade liquidadora —
anulagao oficiosa — ou resultar de decisdo proferida em processo contencioso, de
natureza administrativa ou judicial, interposto pelo contribuinte. Este tipo de
anulacado também pode abranger a totalidade da divida ou ser apenas parcial.

Quanto a decisdo proferida em processo contencioso importa atentar no artigo
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100.° da LGT que dispde que “[a] administracao tributaria esta obrigada, em caso
de procedéncia total ou parcial de reclamacgdes ou recursos administrativos, ou de
processo judicial a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da
situagdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo
0 pagamento de juros indemnizatdrios, nos termos e condi¢des previstos na lei”.
Em relacdo as decisbes de natureza judicial — sentengas e acorddos — as
entidades exequentes tém de observar o normativo do n.° 2 do artigo 102.° da
LGT que dispbe que, “[e]m caso de a sentenga implicar a restituicdo de tributo ja
pago, sdo devidos juros de mora a partir do termo do prazo da sua execugéo
espontanea”, prazo este que é de 30 dias a contar do transito em julgado da
decisao.

Sempre que a execucdo destas decisdes implicar a anulagao total da liquidacao a
sua concretizacao tem por efeito a extingdo do processo de execugao fiscal.

A propésito da anulagdo da divida exequenda e, designadamente, quando a
entidade exequente (credora do crédito) for uma entidade externa a Administragao
Tributaria, a anulagao total ou parcial da divida, implica que aquela tenha de
ressarcir a Autoridade Tributaria e Aduaneira dos encargos que forem apurados
no respectivo processo de execugao fiscal, conforme previsto no n.° 5 do artigo
20.° do RCPT.

9.5 PRESCRIGAO DA DIVIDA

Como ja se referiu, a extingdo da execugao fiscal deve verificar-se dentro de um
ano contado da instauracédo, exceto a ocorréncia de causas insuperaveis — artigo
177.° do CPPT. Acontece que, muitas vezes, as causas insuperaveis sao de dificil
remogao e 0s anos passam sem que o 0rgao da execugao fiscal consiga efetuar a
cobranca dos valores em divida.

Nao obstante a interrupgdo ou suspensao do prazo de prescrigao — artigo 49.° da
LGT — este decorre e a prescrigao ocorre, sendo, nos termos do artigo 175.° do
CPPT, a prescrigao de conhecimento oficioso pelo juiz se o 6rgdo da execugao

fiscal o nao tiver feito anteriormente.
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Nos termos do n.° 1 do artigo 48.° da LGT, as dividas tributarias prescrevem no
prazo de 8 anos, se em lei especial nao for fixado outro, comecando o prazo a
contar-se desde o inicio do ano seguinte aquele em que tiver ocorrido o facto
tributario, no caso dos impostos de obrigacao periddica, e a partir da data em que
o facto tributario ocorrer no caso dos impostos de obrigagado Unica, exceto no
imposto sobre o valor acrescentado e nos impostos sobre o rendimento quando a
tributagao seja efetuada por retengéo na fonte a titulo definitivo, situagdes em que
aquele prazo se conta a partir do inicio do ano civil seguinte aquele em que se
verificar, respectivamente, a exigibilidade do imposto ou o facto tributario.

Esta excegédo para a contagem do prazo de prescricdo, em relagado ao imposto
sobre o valor acrescentado e ao imposto sobre o rendimento quando a tributagao
for efetuada por retengéo na fonte a titulo definitivo, foi introduzida na LGT através
da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro — Lei que aprovou o Orgamento do
Estado para 2005. Esta regra é relevante, porquanto o IVA é um imposto de
obrigagao Unica e o IR retido na fonte a titulo definitivo também assume a
caraterizacao de tributo de obrigag&o unica.

O artigo 34.° do CPT estabelecia que as dividas fiscais prescreviam no prazo de
10 anos e, independentemente de se tratar de impostos de obrigagao perioddica ou
de obrigacao unica, o prazo contava-se desde o inicio do ano seguinte aquele em
que tivesse ocorrido o facto tributario.

Esta alteragdo de prazo de 10 para 8 anos implicou que para reconhecimento da
prescrigao se tivesse de considerar o normativo do n.° 1 do artigo 297.° do Cadigo
Civil, aplicavel por forga do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de
Dezembro, diploma que aprovou a LGT.

Em relagéo as dividas da Seguranga Social estabelecia o artigo 14.° do Decreto-
Lei n.° 103/80, de 9 de Maio, que as contribui¢gdes e juros de mora prescreviam no
prazo de 10 anos. Através da Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto, passou a vigorar o
normativo do n.° 2 do artigo 63.° que dispunha que[a] obrigagdo de pagamento
das cotizagdes e das contribuicdes prescreve no prazo de cinco anos a contar da
data em que aquela obrigacao deveria ter sido cumprida.”

Por sua vez, aquela Lei foi revogada pela Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro —

Lei de bases da Seguranga Social — a qual através da norma do n.° 1 do artigo
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49.° dispunha, de igual modo, que “[a] obrigagdo do pagamento das cotizagdes e
das contribuigdes prescreve no prazo de cinco anos a contar da data em que
aquela obrigacao deveria ter sido cumprida.”

A Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro — nova Lei de bases da Seguranga Social — no
n.° 3 do seu artigo 60.° dispde que “[a] obrigagcdo do pagamento das quotizacdes e
das contribuicbes prescreve no prazo de cinco anos a contar da data em que
aquela obrigacao deveria ter sido cumprida”. O normativo do n.° 4 daquele artigo
dispde que “[a] prescrigdo interrompe-se por qualquer diligéncia administrativa,
realizada com conhecimento do responsavel pelo pagamento, conducente a
liquidagao ou a cobranga da divida”.

Esta Lei nao foi revogada, mas a partir do dia 1 de Janeiro de 2011 entrou em
vigor o Cédigo Contributivo, aprovado pela Lei n.° 110/2009, de 16 de Setembro,
com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 119/2009, de 30 de Dezembro. O
prazo de prescrigdo das dividas esta agora regulado no artigo 187.° do Cddigo
Contributivo, cujos normativos dispdem que a obrigacdo do pagamento das
contribuicbes e das quotizagcbes, respetivos juros de mora e outros valores
devidos a segurancga social, no ambito da relacdo juridica contributiva, prescreve
no prazo de cinco anos a contar da data em que aquela obrigagao deveria ter sido
cumprida. O n.° 2 deste artigo estabelece que o prazo de prescrigdo se interrompe
pela ocorréncia de qualquer diligéncia administrativa realizada, da qual tenha sido
dado conhecimento ao responsavel pelo pagamento, conducente a liquidagao ou a
cobranga da divida e pela apresentagdo de procedimento extrajudicial de
conciliacdo. Dever-se-a entender que a apresentagcao de requerimento no ambito
do SIREVE? - Sistema de Recuperagdo de Empresas por Via Extrajudicial ou no
atual RERE — Regime Extrajudicial de Recuperacdo de Empresas, aprovado pela
Lei n.° 8/2018, de 02 de Margo, também interrompem o prazo de prescricao das
dividas a Seguranga Social.

A prescricdo das quotizagdes e das contribuicbes em divida a Seguranga Social
depende da data legal para cumprimento da obrigagdo e da data de entrada em

vigor daquelas leis, sendo que, para efeitos de determinagéo da prescrigéo, ainda

20 O SIREVE foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 178/2012, de 3 de Agosto, e alterado pelo Decreto-Lei n.°
26/2015, de 6 de Fevereiro.
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podera ser indispensavel atender ao disposto no n.° 1 do artigo 297.° do Cddigo
Civil, designadamente, para identificar alguma situagado em que, em virtude do
prazo de prescrigdo ter estado suspenso, se tenha de aplicar o prazo de dez anos,
por ser este a terminar em primeiro lugar e ndo o prazo de cinco anos, conforme
previsto na parte final do n.° 1 do artigo 297.° do Cddigo Civil.

Serao muito raras ou pontuais as situagdes deste tipo, visto que desde a entrada
em vigor da Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto, o prazo passou a ser de cinco anos.
Este novo prazo passou a ser efetivo a partir do dia 4 de Fevereiro de 2006, data
em que se concluiram cinco anos sobre a entrada em vigor do prazo de cinco
anos para prescricdo das dividas a Seguranga Social por contribuicbes e
quotizagoes.

As dividas de coimas ou por outra san¢ao pecuniaria prescrevem no prazo de
cinco anos a contar da data da sua aplicagdo, sem prejuizo das causas de
interrupcao e de suspensao previstas na lei — n.° 1 do artigo 36.° do CPT, artigo
120.° da LGT e artigo 34.° do RGIT, este ultimo aprovado pela Lei n.° 15/2001, de
5 de Junho. O artigo 246.° do Cddigo Contributivo estabelece que “[s]lem prejuizo
das causas de suspensao e interrupgdo da prescricdo previstas no regime geral
das contra-ordenagdes, as coimas prescrevem no prazo de cinco anos contados a
partir do caracter definitivo ou do transito em julgado da decisdo condenatoria”.
Quanto as causas de interrupgéao e de suspensdo o artigo 34.° do RGIT remete
para a lei geral, 0 mesmo é dizer para o regime do ilicito de mera ordenagao social
— RGCO - aprovado através do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro.

Nas coimas o prazo de prescricdo conta-se a partir do caracter definitivo da
decisdo condenatéria ou do seu transito em julgado e as situagdes de suspensao
estao previstas no artigo 30.° e as causas de interrupgéo no artigo 30.°-A daquele
regime geral.

No tocante as dividas tributarias as causas de interrupgao estao previstas no n.° 1
do artigo 49.° da LGT e sao “[a] citagdo, a reclamagédo, o recurso hierarquico, a
impugnagao e o pedido de revisao oficiosa da liquidagao”.

A citacdo susceptivel de provocar a interrupgao do prazo de prescricdo € qualquer

uma das formas de citagao previstas no artigo 191.° do CPPT.
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Uma vez contabilizada a interrupcdo do prazo de prescricdo e as causas de
suspensao, logo que aquele prazo de prescrigao decorrer, a entidade exequente ja
nao pode exercer o direito de cobranca e, consequentemente, a execucéao fiscal
deve ser declarada extinta por prescri¢cao da divida.

Quanto a interrupcdo do prazo de prescricdo importa sublinhar a diferenca
substancial que existe entre o regime da prescricdo das dividas fiscais e das
dividas a Seguranga Social. A interrupgdo, nos termos do artigo 326.° do Caddigo
Civil, inutiliza para a prescricéo todo o tempo decorrido anteriormente, comegando
a correr de novo o prazo a partir do ato interruptivo. Isto &, apos um ato
interruptivo, o prazo de 8 anos (Administragdo Fiscal) ou de 5 anos (Seguranga
Social) comecga a contar de novo de inicio. No entanto, na Administragédo Fiscal, a
interrupcdo do prazo de prescricdo apenas ocorre uma vez, visto que o n.° 3 do
artigo 49.° da LGT estabelece que a interrupgao tem lugar uma unica vez, com o
facto que se verificar em primeiro lugar. Pelo contrario, na Seguranca Social, o
regime € bastante mais vantajoso para o credor, na medida em que existem varios
atos interruptivos, conforme prescrito na norma do n.° 2 do artigo 187.° do Cédigo
Contributivo. Este normativo dispde que “[0] prazo de prescricdo interrompe-se
pela ocorréncia de qualquer diligéncia administrativa realizada, da qual tenha sido
dado conhecimento ao responsavel pelo pagamento, conducente a liquidagao ou a
cobranca da divida e pela apresentacdo de procedimento extrajudicial de
conciliagdo”. As diligéncias em causa, sdo formalidades que sejam relevantes e
adequadas a obter a liquidagdo dos tributos ou a sua cobranga, das quais o
devedor tem de ser validamente notificado. No tocante a fase da cobranca, a
jurisprudéncia vem afirmando que tém efeito interruptivo a citagao, a notificagdo da
penhora ou da venda dos bens, a notificacdo do responsavel subsidiario para
exercer o direito de audicdo em sede de reversido do processo de execucao fiscal.
Este diferente regime quanto a interrupgcéo do prazo de prescricdo conduz a que o
prazo de prescrigdo das dividas a Seguranga Social, aparentemente mais curto
que o das dividas fiscais, se torne mais extenso que o prazo de oito anos para
prescricdo das dividas a Administrac&o Fiscal.

No tocante as causas de suspenséo, elas constam do n.° 4 do artigo 49.° da LGT

que dispde que o prazo de prescrigao legal suspende-se em virtude de pagamento
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de prestagdes legalmente autorizadas, enquanto ndo houver decisdo definitiva ou
passada em julgado, que puser termo ao processo, nos casos de reclamagéo,
impugnagao, recurso ou oposi¢gédo, quando determinem a suspensdo da cobranga
da divida, e ainda desde a instauracdo até ao transito em julgado da agado de
impugnagao pauliana intentada pelo Ministério Publico. Ha que referir ainda que a
alinea d), do n.° 4 do artigo 49.° da LGT, normativo introduzido pela Lei n.°
13/2016, de 23 de Maio, estabelece que o prazo legal de prescricdo se suspende
“[d]urante o periodo de impedimento legal a realizagdo da venda de imével afeto a
habitagao prépria e permanente”. Por sua vez, o n.° 5 do mesmo artigo da LGT
estabelece que “[o] prazo de prescricao legal suspende-se, ainda, desde a
instauragdo de inquérito criminal até ao arquivamento ou transito em julgado da
sentencga”. O n.° 3 do artigo 187.° do Cdédigo Contributivo refere que o prazo de
prescrigdo se suspende nos termos previstos nos seus normativos e na lei geral.
Daqui decorre que, quando as causas de suspensado ndo estiverem previstas no
Cddigo Contributivo, por forgca da norma da alinea a) do seu artigo 3.°, se aplica o
regime previsto nos n.°s 4 e 5 do artigo 49.° da LGT. A suspenséao determina que
para o cOmputo do prazo da prescricdo da divida ndo se conte o tempo decorrido
entre o inicio e o termo da causa suspensiva.

No tocante aos processos de contencioso previstos no n.° 4 do artigo 49.° da LGT,
a sua apresentacdo s6 determina a suspensao do prazo de prescricdo caso 0s
mesmos sejam acompanhados da prestagédo/constituicio de garantia ou de

despacho que autorize a dispensa da sua prestacéo.

O n.° 2 do artigo 48.° da LGT estabelece que “[a]s causas de suspensao ou
interrupcdo da prescricdo aproveitam igualmente ao devedor principal e aos
responsaveis solidarios ou subsidiarios”. Ja em relacdo a interrupcédo o n.° 3 do
artigo 48.° da LGT prescreve que “[a] interrupgao da prescrigao relativamente ao
devedor principal ndo produz efeitos quanto ao responsavel subsidiario se a
citacdo deste, em processo de execugao fiscal, ndo tiver sido efetuada até ao
termo do 5.° ano posterior ao da liquidacdo”. Em face desta norma pode acontecer
que a divida prescreva em relacdo ao responsavel subsidiario e, em relagdo ao

devedor originario, a prescrigdo s6 ocorra muito mais tarde.
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Importa ainda referir que através da Lei n.° 64-B/2012, de 30 de Dezembro, foi
aditado um n.° 4 ao artigo 48.° da LGT, cuja norma prescreve que “(...) dividas
tributarias em que o respectivo direito a liquidagao esteja abrangido pelo disposto
no n.° 7 do artigo 45.°, o prazo referido no n.° 1 é alargado para 15 anos”. Estas
dividas referem-se a situagdes muito especificas, pelo que terdo muito pouca
relevancia no volume global das receitas tributarias, e o impacto deste prazo de 15

anos em vez de 8 anos € muito reduzido.

PRESCRICAO — Art.2 48.2 da LGT ‘

| ADMINISTRACAO FISCAL |

* COmputo do tempo para a prescrigcao:

01.01.09

CITAGAO
A I B ‘ C D 8 Anos
Prazo inutilizado B ‘\ Suspenséao n.° i
Interrupgcédo - n.°1 do 4 art.° 49° da —
Art.°49°da LGT LGT Ex 1 ano e Do (novo) inicio do

7 meses prazo de prescricdo até

ao seu termo Decorrem

PRESCRI(;AO = B -+ C -+ D 9 Anos e 7 meses

No termos do artigo 175.° do CPPT a prescrigdo € de conhecimento oficioso, mas
se tal nao tiver ocorrido, sempre que o executado for citado ndo deve perder o
prazo de 30 dias apds a citacado pessoal, para através de oposicao judicial invocar
a prescrigao da divida, visto que, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 204.°
do CPPT, a prescrigdo € um dos fundamentos a utilizar na dedugao de oposigéo a
execucao fiscal.

O devedor pode ainda invocar, através de requerimento atipico, a prescricdo
perante o 6rgao da execucao fiscal. Caso este ndo reconhega a prescricao deve
indeferir o requerimento, mediante decisdao devidamente fundamentada. Esta

decisédo tem de ser notificada ao devedor e este, no prazo de 10 dias a contar da
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concretizagdo da notificagcao, pode reclamar para o juiz do Tribunal Tributario de
1.2 instancia, da decisao do 6rgao da execugao fiscal, com vista a demonstrar a
efetiva prescrigao da divida exequenda — artigo 276.° do CPPT.

Para saber se ja ocorreu ou n&do a prescricdo de uma divida tributaria é

fundamental ter em consideragao, designadamente, os seguintes aspetos:

e Qual o prazo de prescricdo — 10 anos; 8 anos; 5 anos;

e Saber quando teve inicio o prazo de prescricdo e para tal é fundamental
saber se se trata de um tributo de obrigagao periédica ou de um tributo de
obrigagdo unica — n.° 1 do artigo 48.° da LGT e, no caso da Seguranca
Social, atender a regra especifica constante do n.° 1, in fine, do artigo
187.° do Cdédigo Contributivo;

e Para as dividas por coimas o prazo consta do artigo 34.° do RGIT ou do
artigo 246.° do Cadigo Contributivo;

e Apurar da existéncia de motivos de suspensdo e causas de interrupg¢ao do
prazo de prescrigdo — artigo 49.° da LGT, n.° 3 do artigo 34.° do CPT e
34.° do RGIT; n.° 3 do artigo 187.° e artigo 246.° do Cédigo Contributivo;

e Caso tenha existido alteracdo do prazo de prescrigdo, tem de ser aplicada
a norma do n.° 1 do artigo 297.° do Cddigo Civil. Esta norma prescreve
que “[a] lei que estabelecer, para qualquer efeito, um prazo mais curto do
que o fixado na lei anterior € também aplicavel aos prazos que ja
estiverem em curso, mas o prazo so se conta a partir da entrada em vigor
da nova lei, a ndo ser que, segundo a lei antiga, falte menos tempo para o
prazo se completar”;

e As causas de suspensdo implicam que os periodos de suspensao sejam
incrementados no respetivo prazo, pelo que irdo protelar a prescricao da
divida para mais tarde;

e Ainterrupcao do prazo de prescricao tem por efeito inutilizar todo o prazo
decorrido anteriormente, comegando a correr novo prazo a partir do ato

interruptivo — n.° 1 do artigo 326.° do Cadigo Civil;
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¢ O efeito da interrupgdo nao cessa, sendo que a interrupgdo so6 tem lugar
uma unica vez e ocorre com o facto que se verificar em primeiro lugar — n.°
3 do artigo 49.° da LGT, na redaccéo introduzida pela Lei n.° 53-A/2006,
de 29 de Dezembro;

e Para as dividas a Seguranga Social, o efeito da interrup¢do nido cessa e
podem ocorrer varios atos interruptivos — n.° 2 do artigo 187.° do Cddigo
Contributivo. Cada vez que for praticado um ato que tenha relevancia
interruptiva, comegca a contar de novo e desde o inicio o prazo de

prescrigao.

O Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas — aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de Margo — no seu artigo 100.° prescreve que “[a]
sentenca de declaracéo da insolvéncia determina a suspensao de todos os prazos
de prescrigdo e de caducidade oponiveis pelo devedor, durante o decurso do
processo”.

A anterior disciplina normativa do Processo Especial de Recuperagao da Empresa
e de Faléncia (CPEREF) ja continha uma norma expressa relativa ao instituto da
prescricdo — artigo 29.° do CPEREF. Assim, deve considerar-se que a solugao
agora consagrada em letra de lei era ja aquela que decorria do anterior cédigo.
Deste modo, e sob pena de violar os direitos e interesses do credor, deve ser
entendido que, enquanto o processo de execucdo fiscal estiver suspenso —
sustado na terminologia do artigo 180.° do CPPT, o prazo de prescrigdo se
encontra suspenso. Com efeito, sempre que a execucdo fiscal estiver
impossibilitada de prosseguir a sua normal tramitagdo, decorrendo este facto de
preceito legal e por motivo ndo imputavel ao credor, o prazo de prescrigdo deve
ser considerado suspenso, influenciando esta suspensao o computo do prazo de
prescricdo da divida tributaria ou contributiva. Ha, todavia, que referir a
jurisprudéncia firmada no acoérdao do Tribunal Constitucional n.° 362/2015 do, de 9
de Julho de 2015 (DR, Il Série, n.° 186, 23 de Setembro de 2015, que a propésito
da suspensdo da prescricao por forga do artigo 100.° do CIRE, este tribunal
decidiu “[jJulgar inconstitucional, por violagdo do artigo 165.°, n.° 1, alinea i), da
Constituigéo, a norma do artigo 100.° do Cdédigo da Insolvéncia e da Recuperagao
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de Empresas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de Margo,
interpretada no sentido de que a declaracao de insolvéncia ai prevista suspende o
prazo prescricional das dividas tributarias imputaveis ao responsavel subsidiario
no dmbito do processo tributario”. Nesta conformidade, o normativo do artigo 100.°
do CIRE apenas determina a suspensdo do prazo de prescrigdo em relagdo ao

devedor originario.

‘ PRESCRICAO — Art.2 187.2 do Cédigo Contributivo ‘

| SEGURANCA SOCIAL |
* COmputo do tempo para a prescrigao:

CITACAO
30.06.14 Notificagdo da penhora
Notificagdo da venda
A | 5 Anos
t B | C D
Prazo inutilizado 5 Suspenséo n.°s l
Interrupgdo - n.° 2 do 4 e 5 art.° 49.° —
Art.° 187.° do C. Cont. da LGT Ex: 1 Do (novo) inicio do
en®1 doArt.°49°da ano e 7 meses prazo de prescricao até
LGT ao seu termo Decorrem
6 Anos e 7 meses

PRESCRICAO = B+ C +D

Como sublinhamos, a prescricao € de conhecimento oficioso, mas o executado
nao esta impedido de suscitar o conhecimento da prescricdo sempre que em seu
entendimento a divida se encontre prescrita. A invocacao da prescrigao por parte
do devedor deve ser feita mediante requerimento dirigido ao 6rgao da execugao
fiscal e a este diretamente apresentado, sem prejuizo de poder ser utilizada a
oposigao judicial caso esteja a decorrer o prazo para a sua dedugao. No entanto,
se ja estiver precludido o prazo para apresentar a oposicao judicial, a qualquer
momento o executado pode invocar perante o 6rgdo da execugado fiscal a
prescrigdo da divida, mediante requerimento devidamente fundamentado. Este

pedido do executado tem de ser apreciado pelo 6rgdo da execugdo e deve ser
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atendido caso efetivamente a divida exequenda ja se encontre prescrita, com o
inerente reconhecimento da prescrigdo e subsequente extingdo da execugéo
fiscal. Caso a divida ndo se encontre prescrita ou apenas o esteja em parte, o
6rgao da execugao fiscal deve proferir decisdo em conformidade devidamente
fundamentada e notifica-la ao executado, podendo este, no prazo de 10 dias a
contar da notificagdo, caso ndo concorde com o entendimento do érgdo da
execugao fiscal, reclamar, nos termos do artigo 276.° do CPPT, para o juiz do
Tribunal Tributério de 1.2 instancia.

A descricdo efetuada contempla, em nossa opinido, o quadro normativo da
prescrigdo das dividas tributaria e das dividas por coimas. No tocante as dividas
tributarias, sublinha-se que nos ultimos anos os Tribunais Tributarios superiores
(STA e TCA) tém vindo a firmar uma jurisprudéncia que assenta na aplicagéo do
artigo 327.° do Cadigo Civil para efeitos de determinacéo da prescricédo, fazendo
assim apelo a causas de interrupcdo com efeito instantaneo e com efeito
duradouro. Nao estamos de acordo com este entendimento, porquanto, em nossa
opinido, a determinagdo da prescrigdo das dividas tributarias ndo é aplicavel o
artigo 327.° do Caodigo Civil, visto que o legislador da LGT estabeleceu no artigo
49.° da LGT causas especificas de interrupgao e de suspensdo. Portanto, se
existe lei especifica ou especial a regular a matéria ndo pode ser aplicada a lei
geral (artigo 327.° do Cdédigo Civil — n.° 3 do artigo 7.° do Cddigo Civil. A
jurisprudéncia do STA e do TCA sobre a prescrigado das dividas tributarias tem o
efeito pratico de eliminar ou impor a inexisténcia de um prazo legal de prescrigéo,
0 que se traduz num inusitado absurdo, porquanto, a agéo e vontade do legislador
tem sido no sentido de reduzir o prazo legal de prescrigao das dividas tributarias,
visto que no CPCI o prazo era de 20 anos, no CPT de 10 anos e na LGT de 8
anos. Como compreender entdo a jurisprudéncia dos Tribunais Tributarios? Em
nossa opinido, existe uma concegdo demasiado estrita do imperativo
constitucional traduzido no dever de pagar impostos e um enorme equivoco
quando a necessidade da aplicagao do artigo 327.° do Caodigo Civil. De modo a
dar expressao a jurisprudéncia firmada, por todos, refere-se o0 acérdao do STA,
proferido no processo n.° 01121/16, de 23.11.2016, 2.2 seccido, em que se refere

que
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“l. Pese embora ndo seja possivel, no dominio das obriga¢des tributarias,
chamar a colagao as normas do direito civil que regem o prazo de prescri¢ao, a
determinagdo do seu dies a quo, e a definicdo dos atos interruptivos e
suspensivos — por se tratar de matéria taxativamente fixada na LGT e
rigorosamente sujeita ao principio da legalidade tributaria de reserva da lei
formal, integrando-se nas “garantias dos contribuintes” — deve, contudo, ir ai
buscar-se tanto o significado como o alcance e efeitos do conceito juridico de
“prescrigao”, de “interrupcao” e de “suspensao” da prescri¢gao, pois quando nas
normas fiscais se empreguem termos préprios de outros ramos de direito
devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém,
salvo se outro decorrer diretamente da lei (art.° 11.° da LGT).

Il. Deste modo, e apesar de em relagao as dividas fiscais e parafiscais (como
as resultantes de contribuicbes e cotizagbes para a Seguranga Social) a
prescricdo sé possa ser aceite enquanto prevista nas normas de direito
tributario que admitam a sua existéncia, definam o seu prazo e tipifiquem os
seus atos interruptivos, tal ndo significa que o efeito dos atos interruptivos
(instantdneo ou duradouro) nao possam ser colhidos no Cdadigo Civil, atenta a
circunstancia de, atualmente, inexistir nessa legislacdo e na LGT qualquer
previsdo ou regulamentagdo da matéria. Com efeito, embora a Lei de Bases da
Seguranga Social fixe, de forma taxativa, os atos interruptivos da prescrigao, ela
nao define nem esclarece se eles tém efeito instantdneo ou duradouro; e, por
outro lado, a LGT também n&o contém, atualmente, essa definigéo.

lll. E certo que durante muitos anos a legislagdo tributaria continha essa
definicdo — cfr. o art.° 27.° do CPCI, o art.° 34.° do CPT e 0 art.° 48.° da LGT até
a alteragao introduzida pela Lei n.° 53-A/2006, de 29/12 — sempre no sentido de
conferir efeito duradouro a todos os atos interruptivos, ja que a prescricao nao
corria apds esses atos e so voltava a correr caso cessasse esse efeito
duradouro por mor da paragem do processo por facto ndo imputavel ao
contribuinte (acrescentando-se, entdo, ao prazo que a partir dai se iniciava,
todo o prazo que decorrera até a instauracdo do processo, o que, na pratica,
equivalia a converter ou “desgraduar”, nesse especifico caso, a interrupgdo em

suspenséo da prescricao).
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IV. Contudo, apés a alteragao introduzida no art.° 49.° da LGT pela Lei n.° 53-
A/2006, de 29/12, esse regime desapareceu e deixou de haver norma a definir
os efeitos dos atos interruptivos da prescrigdo relativamente a obrigagdes
tributarias. Razao por que ndo ha como deixar de aplicar as normas contidas no
Cédigo Civil, onde o artigo 326.° estabelece que «a interrupgéo inutiliza para a
prescricdo todo o tempo decorrido anteriormente, comegando a correr novo
prazo a partir do ato interruptivo, sem prejuizo do disposto nos n.°s 1 e 3 do
artigo seguinte» e o artigo seguinte dispde que «1. Se a interrupgdo resultar de
citagdo, notificacdo ou ato equiparado, ou de compromisso arbitral, o novo
prazo de prescrigdo ndo comega a correr enquanto nao passar em julgado a
decisdo que puser termo ao processo».
V. Razdo por que, atualmente, o ato interruptivo da citacao tem efeito
duradouro”.
O processo de execugéo fiscal s6 podera ser extinto em resultado de pagamento
da divida (qualquer forma de pagamento legalmente prevista), de anulagcao da
liquidacdo ou por prescricdo da divida. Quando a jurisprudéncia determina que a
citacdo tem efeito interruptivo duradouro e que o novo prazo de prescricdo so
comega a correr apos o transito em julgado ou o termo do processo, isto é
equivalente a afirmar que nao existe prescricdo das dividas tributarias, sendo que
este instituto tem por finalidade sancionar a inércia do credor. Com efeito, se o
devedor tiver bens ou rendimentos penhoraveis é dever do credor exercer o seu
direito de crédito no prazo de prescricdo, sendo que a fixagdo de um prazo de
prescricdo visa permitir a reintegracdo social do devedor caso este durante um
lapso de tempo significativo ndo detenha qualquer tipo de bens suscetiveis de
solver a divida do credor. A inexisténcia de um prazo de prescricdo viola os
principios da legalidade, da certeza e da seguranga juridicas, principios
fundamentais em qualquer Estado de Direto. O acérdao do STA que vimos de
referir €, outrossim relevante, porquanto nao foi aprovado por unanimidade dos
juizes conselheiros, dado que um conselheiro lavrou voto de vencido, no qual sao
evidenciados aspetos assaz relevantes para demonstrar a inconsisténcia da linha

jurisprudencial firmada maioritariamente e que a seu tempo sera destronada pelas
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boas razdes juridicas evidenciadas no voto de vencido de que infra se transcreve

uma parte significativa
“Nao acompanho a decisao proferida, pelas razdes que passo a expor:
O recorrente considera que prescreveram as dividas relativas as contribuigcdes
nao pagas dos periodos de Setembro de 2000 a Fevereiro de 2008, tendo a
sentenga recorrida entendido que prescreveram as dividas respeitantes ao
periodo de 09/2000, e de 01/2002 a 10/05/2005
A divergéncia decorre da interpretacao dada ao disposto no art.° 49.° da Lei
Geral Tributaria.
A divida exequenda é constituida por quotizagbes e contribuicdes para a
seguranca social sendo prestagdes pecuniarias de caracter obrigatério e
definitivo, afetas ao financiamento de uma ampla categoria de despesas do
sistema previdencial de seguranga social e de outras (designadamente das
politicas ativas de emprego e de formagéo profissional), pagas a favor de uma
entidade de natureza publica e tendo em vista a realizagdo de um fim publico de
protecao social, como definido por Nazaré da Costa Cabral, in Contribuicbes
para a Seguranga Social, Natureza, Aspetos de Regime e de Técnica e
Perspetivas de Evolugdo num Contexto de Incerteza, Cadernos do IDEFF, n.°.
12, 2010, pag. 81 e seq..
Em face do disposto no art.° 10, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 199/99, de 8 de Junho,
0 prazo de pagamento voluntario das contribuicbes, ou quotizagdes, para a
seguranga social terminava no dia quinze do més seguinte aquele a que diziam
respeito. Atualmente o mesmo prazo decorre entre o dia dez e o dia vinte do
més seguinte aquele a que dizem respeito por forga do disposto no art.®° 43.°, do
Cddigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga
Social, aprovado pela Lei n.° 110/2009, de 16/9, e que entrou em vigor no
pretérito dia 1/1/2011.
Ha muito que o legislador vem consagrando um regime especifico para as
quotizagbes/contribuicdes a Seguranga Social: Decreto-Lei n.° 103/80, de 9/5;
Lei n.° 28/84, de 14/8; Lei n.° 17/2000, de 8/8; Lei n.° 32/2002, de 20/12; Lei n.°
4/2007, de 16/1; Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de
Segurancga Social, aprovado pela Lei n.° 110/2009, de 16/9.
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As dividas (contribuigbes ou quotizagdes) a Seguranga Social e respetivos juros
de mora prescreviam em dez anos, face ao disposto no art.° 14.°, do Decreto-
Lei n.° 103/80, de 9 de Margo, art.° 53, n.° 2 da Lei n.° 28/84, de 14 de Agosto.
Tal prazo de prescri¢ao foi encurtado para cinco anos, com o art.? 63.°, n.° 2 da
Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto, que aprovou as bases gerais do sistema de
solidariedade e de seguranca social:

«2 - A obrigagdo de pagamento das cotizagbes e das contribuigbes prescreve
no prazo de cinco anos a contar da data em que aquela obrigagao deveria ter
sido cumprida.

3 - A prescrigdo interrompe-se por qualquer diligéncia administrativa, realizada
com conhecimento do responsavel pelo pagamento, conducente a liquidagdo ou
a cobrancga da divida».

O mesmo prazo de prescrigdo vem sendo repetido:

» Lei de Bases da Seguranga Social, aprovada pela L. n.° 32/2002 de 20 de
Dezembro, art.° 49.°, n.° 2, cujo art.° 132.° revogou a Lei n.° 17/2000, de 8 de
Agosto;

* Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro, que instituiu «As Bases Gerais do Sistema de
Seguranca Socialy, art.° 60.°, n.° 3, cujo art.° 109.° revogou a Lei n.° 32/2002 de
20 de Dezembro.

O prazo de prescricdo computa-se a partir da data em que a mesma obrigagéo
deveria ser cumprida, sendo que a prescricao se interrompe com a pratica de
qualquer diligéncia administrativa, realizada com conhecimento do responsavel
pelo pagamento, conducente a liquidacdo ou cobranga da divida,
nomeadamente a instauragéo de processo de execugao fiscal.

A Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto, entrou em vigor no dia 4/2/2001, como
estabelece o seu art.° 119.°, sendo que algumas contribuicdes aqui em causa
Ihe s&o anteriores.

O regime de prescrigdo consagrado nos citados art.°s 14.°, do Decreto-Lei n.°
103/80, de 9/3, e art.° 53, n.° 2, da Lei n.° 28/84, de 14/8, estava sujeito as
regras de contabilizagdo previstas no anterior art.° 34.°, do CPT, e, em seguida
nos art.’s 48.° e 49.°, da Lei Geral Tributaria. Nao nos debrugcaremos sobre este
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regime porque a entidade exequente definiu ja a prescrigdo das dividas
anteriores a entrada em vigor da Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto.

O limite temporal das dividas exequendas permite-nos circunscreve-las, assim,
a um prazo de prescrigdo de cinco anos, contados da data em que aquela
contribuicdo deveria ter sido cumprida, isto é, até ao dia 15 do més seguinte
aquele a que disser respeito.

Sera ainda oportuno recordar que o Decreto-Lei n.° 42/2001, de 09 de
Fevereiro, que criou as secgdes de processo executivo do sistema de
solidariedade e seguranca social, definiu as regras especiais daquele processo
e adequou a organizagao e a competéncia dos tribunais administrativos e
tributarios, tendo estabelecido, no seu art.® 6.° que:

«Artigo 6.° Legislacdo aplicavel

Ao processo de execugdo das dividas a seguranga social aplica-se, em tudo o
que ndo estiver regulado no presente diploma, a legislagdo especifica da
seguranga social, a Lei Geral Tributaria e o Codigo de Procedimento e de
Processo Tributério.»

Pese embora o préprio regime aplicavel a Seguranga social indique ser de
aplicagao subsidiaria quer a Lei Geral Tributaria quer o Cédigo de Processo e
Procedimento Tributario, de forma inequivoca e reiterada o legislador se afastou
quanto a prescricdo da regulamentacdo aplicavel a generalidade dos demais
tributos.

Assim, estabeleceu desde logo um prazo prescricional mais curto - cinco em
vez de oito anos - e um diverso tipo de atos interruptivos que em abstrato
podem levar a uma proliferagao de atos interruptivos, mas que, de todo o modo
sempre ultrapassam os taxativamente fixados no art.° 49.°, n.° 1 da Lei Geral
Tributaria, na medida em que optou por uma formulagao genérica, obviamente
nao taxativa, de que ao prazo de prescricdo se interrompera por qualquer
diligéncia administrativa realizada com o conhecimento do responsavel pelo
pagamento conducente a liquidagéo ou a cobranga da divida.

Cremos que tanto basta para que se possa afirmar, sem sombra de duvida, que
as dividas a Seguranca Social tém legislativamente consagrado um regime

préprio no qual quer a Lei Geral Tributaria quer o Codigo de Processo e
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Procedimento Tributario serdo aplicaveis subsidiariamente, o que se verificara
apenas na auséncia de regulamentagao concreta sobre a matéria nos diplomas
atinentes a Segurancga Social.

A sentenca recorrida considerou que a notificagdo do executado do deferimento
do pedido de pagamento em prestagcdes € um facto interruptivo do prazo de
prescricdo, o que é conforme com as disposi¢des legais antes citadas por ser
uma diligéncia administrativa tendente a cobranca da divida. Porém, ao abrigo
do disposto no art.° 49.°, n.° 4, 1.2 parte da Lei Geral Tributaria, aqui aplicada
subsidiariamente, por nada ser regulado sobre esta questao nas leis atinentes a
Seguranga Social, sem que dai possa inferir que o prazo de prescrigdo de tais
dividas nunca sofre qualquer suspensao, conclui-se que durante o periodo em
que esse plano vigorou ficou suspenso o prazo de prescrigao. (...)

A sentenga recorrida considera que apenas uma pequena parte das dividas
prescreveu assente na circunstancia de que o prazo ndo se completou porque,
em seu entender, a citagcao interrompeu o prazo de prescricdo fazendo perder
todo o periodo anterior decorrido e mostra-se suspenso até ao final do processo
de execugdo ao abrigo do disposto no art.° 327.° n.° 1 do Cédigo Civil.

Porém, esta analise dos preceitos juridicos ndo se mostra, em meu entender,
ajustada.

A Lei Geral Tributaria é a lei subsidiariamente aplicavel na falta de
regulamentacdo especifica da Seguranga social em matéria de prescrigao.
Nada se definindo nem na legislagdo especifica da Seguranga social, nem na
Lei Geral Tributaria ou no Cédigo de Processo e Procedimento Tributario sobre
qual o efeito da interrupgédo da prescricdo, havera que buscar-se tal efeito no
Cddigo Civil, art.° 326.°, n.° 1 do Cddigo Civil, por ser este de aplicagéao
subsidiaria aos dois ultimos referidos diplomas, isto &, «inutiliza para a
prescricdo todo o tempo decorrido anteriormente comegando a correr novo
prazo a partir do ato interruptivo». Esta é a parte do referido preceito que define
as consequéncias da interrupgdo do prazo de prescricao e é s6 esta questao
que ao Cadigo Civil é preciso ir buscar regulamentagéo, porque apenas quanto
ao efeito da interrupgéo se verifica uma falta de regulamentagao na legislagao

tributaria. Tudo o mais que consta do referido artigo se reporta a uma causa de
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suspensdo da prescricdo que opera no direito civil mas que no direito tributario
sO poderia ser aplicada, caso a lei o determinasse. Ora é essa falta de
estatuicao das leis tributarias de que os prazos de suspensao da prescricao em
direito civil, quando haja ocorrido citagdo, se aplicardo, também ao prazo de
prescricdo das dividas tributarias que encerra a grande divergéncia com o
acordao proferido.

Em tudo, neste caso quanto a suspensdo do prazo de prescricdo, que encontre
regulacdo na Lei Geral Tributaria ou no Codigo de Processo e Procedimento
Tributario, por estarmos perante dividas tributarias, ndo havera que recolher
regulamentacdo no Cdédigo Civil diploma que regula as relagdes juridico-
privadas. O art.° 327.° do Cdédigo Civil consagra as causas de suspensao do
prazo de prescrigao pelo que a sua aplicacdo no dominio tributario implica que
nao haja regime proprio de suspensio da prescrigdo. O art.° 326.° do Cdodigo
Civil fixa os efeitos da interrupcdo da prescricdo, acrescentando que eles se
verificam sem prejuizo do disposto nos n.°s 1 a 3 do artigo seguinte onde
estatui sobre as condigdes em que opera uma suspensdao do prazo de
prescricdo. Tal s6 pode significar que a interrupgao inutiliza para a prescricéo
todo o tempo decorrido anteriormente comegando a correr novo prazo a partir
do ato interruptivo, por regra, mas, quando estivermos face a um evento a que a
lei civil atribuiu, para efeitos civis, efeito suspensivo, o prazo sé pode comecar a
correr quando a suspenséo terminar.

A interrupgéo e suspensédo do prazo de prescricdo mostram-se regulados na Lei
Geral Tributaria, art.° 49.°, que no seu n.° 4 apenas admite a suspensao do
prazo de prescrigdo nas seguintes circunstancias:

1. Pagamento em prestacdes legalmente autorizadas,

2. Nos casos de reclamagdo, impugnagido, recurso ou oposigao, quando
determinem a suspensao da cobranca da divida, enquanto ndo houver decisao
definitiva ou transitada em julgado.

A reclamagdo, impugnacgido, recurso sado também factos interruptivos da
prescricdo, mas a oposicdo nao é facto interruptivo, sendo que todos estes
processos sao originados pelo contribuinte que ai esgrime as suas razdes para

nao pagar o tributo.
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Nada na Lei Geral Tributaria ou no Codigo de Processo e Procedimento
Tributario indica que o processo de execugdo fiscal, com a citagcdo do
executado, determinara uma suspensdo do prazo de prescricdo até ao
encerramento do processo de execucdo, a acrescer o efeito interruptivo da
prescricdo. Aquele n.° 4 indicia, até o inverso. Nos processos tributarios s6 ha
citacdo no processo de execucdo fiscal, sendo que nos demais, que sao
instaurados pelo contribuinte, a entidade liquidadora € notificada para contestar
a pretensdo. O processo de oposi¢cao s6 ocorre nos processos de execugao
fiscal e o prazo para a sua deducao abre-se depois da citagdo do executado.
Nao sendo de todo ilegal que seja deduzida oposi¢cédo antes da citagao, sempre
sera praticado um ato com antecipacdo ao momento processual para ele
reservado por lei. Assim, que necessidade teria o legislador de indicar que o
prazo de prescri¢gao se suspenderia, com a dedug¢ao de oposi¢gao, nos casos em
que determine a suspensdo da cobranca da divida, enquanto ndo houver
deciséo definitiva ou transitada em julgado, se o prazo de prescrigéo estivesse
suspenso desde a citacado, que Ihe é processualmente anterior, e até ao termo
do processo de execucdo? E que sentido tera a circunstancia de que o prazo de
caducidade nao se suspendera quando for apresentada oposicao,
desacompanhada de meios que determinem a suspensdo da cobranga da
divida se esse prazo de prescricdo estiver suspenso por forca da citagdo
efetuada no processo de execugao?

A interpretacdo do preceito tendo em conta o sentido expresso com apoio na
letra da lei é que a citacdo interrompe o prazo de prescri¢ao inutilizando todo o
tempo antes decorrido, tdo s6. Mas inicia-se logo nova contagem de novo
prazo, porque nada na legislacdo tributaria indicia o contrario e o prazo e
prescricdo na situagdo normal esta por natureza em curso, a menos que o
legislador de forma clara e inequivoca indique o inverso.

A circunstancia de a instauragdo do processo de execucgao fiscal ser o meio
mais forte pelo qual o credor manifesta a sua vontade de cobrar o crédito ndo
nos parece argumento bastante, sem suporte na letra da lei, para essa
suspensdo. Desencadeada a cobranca coerciva, num processo que corre

perante a Administragao Tributaria, muitas vezes também a entidade credora,
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ou perante os servicos de execugao da entidade liquidadora, suspender até ao
fim do processo de execugdo o prazo de prescricdo ndo se apresenta com
suporte na letra da lei, mas seria mesmo um contrassenso permitindo que a
partir da citacdo ndo mais houvesse prazo de prescricdo pois ele s6 poderia
completar-se depois de extinta a execugao ou com a satisfagado dos interesses
do credor ou com a constatacdo da impossibilidade dessa satisfagdo nos casos
em que o executado nao tenha bens.

O art.° 327.° do Cdédigo Civil nao tem aqui aplicagao seja porque nao estamos
em face de uma lacuna, seja porque o seu texto esta vocacionado para
relagdes juridico privadas em que o titular do direito carece de titulo executivo
que obtera com a sentenga, situagdo muito diversa da que existe numa
execucao fiscal, em que o titulo é emitido pelo credor - certiddo de divida -.
Para além disso no dominio das relagdes juridico-privadas, uma vez obtido o
titulo, com a sentencga proferida no processo que deu causa a suspensao do
prazo de prescricao dispée o credor de novo prazo de prescricdo alargado a
prazo geral para executar o titulo obtido, ao abrigo do art.° 311.° do Caddigo
Civil. Diversamente, nas relagbes juridico tributarias o credor emite o titulo
executivo, pode executa-lo quando entender utilizando os seus préprios
servicos, ou a Administracao Tributaria, consoante os casos, e o legislador por
razdes de seguranca juridica entendeu que a prescricdo, nesta matéria ndo
devia ultrapassar oito anos, periodo muito inferior ao do prazo geral de
prescricdo das dividas privadas cuja cobranga é sempre efetuada por entidades
absolutamente independentes do credor. Se a prescricdo de oito anos é para
valer apenas até a citagcdo do executado em processo de execucéo fiscal, e a
partir dai ndo corre até a cobranca da divida demore ela um ou 30 anos, podera
dizer-se que ha prescrigdo das dividas tributarias?

Que conteudo resta para a prescricdo se o contribuinte, uma vez citado para o
processo de execucao fiscal s6 podera opor-se a sua cobranca com base na
prescricdo depois da cobranga ter sido efetuada? Que segurancga juridica se
recolhe deste entendimento, num sistema juridico em que o legislador vem

encurtando sucessivamente os prazos de prescrigao?
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Atendendo a unidade do sistema juridico faz sentido que o legislador para punir
a inércia do credor em cobrar a sua divida estabeleca como limite 20 anos para
executar, nas situagdes previstas no art.° 311.° do Caodigo Civil mas nao haja
estabelecido qualquer prazo de prescrigdo para as dividas tributarias a partir da
citacdo do executado em processo de execugao fiscal quando esta em causa
um valor muito superior - a seguranga juridica? Creio que nao.

Em teoria, é possivel que ocorra prescricdo da divida antes de ser instaurada
execucgao fiscal, ou pelo menos antes de ser efetuada a citagido do executado,
sobretudo quando falamos de um executado que seja devedor originario, mas
essa possibilidade ocorrera em situagdes patolégicas em que a execugao, hoje
em dia instaurada informaticamente, foi muito tardiamente instaurada, ou em
que o executado conseguiu, com sucesso, furtar-se por prolongado tempo a
citagao, ou a citacao foi nula.

O art.° 49.° da Lei Geral Tributaria apresenta opgdes coerentes, expressas na
sua letra, indicando os factos interruptivos no n.° 1, a impossibilidade de quanto
ao mesmo prazo de prescrigdo funcionarem dois factos interruptivos, no n.° 3,
tudo sem prejuizo de se verificarem um ou mais factos suspensivos da
prescricdo, indicados no n.° 4, desde que determinem a suspensao da cobranca
da divida. O caminho percorrido pelo legislador até chegar a este texto teve
muitos incidentes, delineou avangos e recuos varios, sofreu, necessariamente
inflexdes, alteragdes, influéncias da doutrina e da jurisprudéncia que se
defrontava com as dificuldades «por o modelo em funcionamento». Mas a
histéria do preceito que enriquece a sua interpretacdo nido pode, de modo
nenhum ultrapassar a sua letra, face ao disposto no art.®° 9.°, n.° 2 do Cédigo
Civil, aqui aplicavel subsidiariamente por forca do disposto no art.° 2.° do
Caodigo de Processo e Procedimento Tributario dado que o legislador tributario
nao estabeleceu regras de interpretagao da lei proprias.

A matéria de prescricdo esta sujeita ao principio da legalidade, ndo sendo
possivel adotar sobre a matéria interpretacbes que, sem apoio no texto da lei,
art.? 9.°, n.° 2 do Cddigo Civil, criem efeitos suspensivos do prazo de prescri¢ao,
importados do direito civil sem que para eles haja remissdo expressa, ou se

verifique qualquer lacuna a preencher.
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Os efeitos suspensivos do prazo de prescricao sado situagdes excecionais que
tém que resultar inequivocamente de opgbes do legislador expressas, nao
deduzidas e sem acolhimento minimo no texto ou logica dos preceitos, sob
pena de, neste caso, esvaziarem de conteudo util qualquer estabelecimento de
limites temporais para a cobranga da divida, como acontece com a
interpretacao professada pela sentenga recorrida.

Como tem definido de forma unanime a jurisprudéncia Supremo Tribunal
Administrativo de que é exemplo o Acorddo de 14 de Outubro de 2009, proc.°
n.° 528/09, que “As normas que regulam o regime da prescrigdo da obrigagdo
tributaria, inclusivamente as relativas ao regime da sua suspenséo, inserem-se
nas «garantias dos contribuintes», pelo que se inclui na reserva relativa de
competéncia legislativa da Assembleia da Republica legislar sobre essa
matéria”, jurisprudéncia também constante do Tribunal Constitucional de que é
exemplo o Acérdao de 5 de Julho de 2010, proc.° n.° 133/10.

Sendo as causas de suspensdo do prazo de prescrigdo uma das garantias dos
contribuintes, quando referidas as relagbes juridico-tributarias, estao
estritamente subordinadas ao principio da legalidade tributaria de reserva de lei
formal, consagrado no n.° 2 do art.° 103.° da Constituicdo da Republica, pelo
que, acompanhando as palavras de Benjamim Rodrigues, in “A Prescricdo no
Direito Tributario”, Problemas Fundamentais do Direito Tributario, Vislis
Editores, 1999, pp. 261 e 266, diremos que hao de elas englobar, “(...) todo o
critério de decisdo ou de qualificacdo de quaisquer efeitos concernentes a
prescricdo tem de constar da norma de tributacdo emitida nos sobreditos
termos”, incluindo, por conseguinte, “a enunciacdo das suas causas de
interrupcdo ou suspensdo”. A interpretacdo das causas de suspensdo
expressas na sentenga recorrida quanto a suspensao do processo de execugao
apos a citacdo do executado apresenta-se, pois, em meu entender, ferida de
inconstitucionalidade, por violagédo dos art.°s 103.°, n.° 2, e 165.°, n.° 1, alinea i),

da Constituicdo da Republica Portuguesa. (...)”
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9.6 DECLARAGAO EM FALHAS

A execucgao deve ser declarada em falhas pelo 6rgao da execucéo fiscal quando,
em auto de diligéncias — n.° 2 do artigo 194.° do CPPT, elaborado depois de
esgotar todos os meios ao seu alcance, incluindo a consulta dos arquivos
informaticos da Administracdo Tributaria/Seguranga Social, se se verificar uma

das circunstancias seguintes — artigo 272.° do CPPT:

o Estar demonstrada a falta de bens penhoraveis do executado — artigo
236.° do CPPT - dos sucessores e responsaveis solidarios ou
subsidiarios;

e Ser desconhecido o executado e nao ser possivel identificar o prédio,
quando a divida exequenda for de Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI);

e Encontrar-se ausente em parte incerta o devedor do crédito penhorado e

nao ter o executado outros bens penhoraveis.

A declaracdo em falhas corresponde como que a uma suspensao forcada da
execucao fiscal, pois, esta deve prosseguir, sem necessidade de nova citagdo e a
todo o tempo, salvo prescri¢gao da divida, logo que houver conhecimento de que o
executado, seus sucessores ou outros responsaveis possuem bens penhoraveis
ou, no caso previsto na alinea b) do artigo 272.° do CPPT, logo que se identificar o
executado ou o prédio — artigo 274.° do CPPT.

A declaracao em falhas ndo € uma forma de extingdo da obrigagao tributaria. Este
ato processual &€ de certa forma um procedimento que visa optimizar e
operacionalizar o acervo de processos susceptiveis de efetiva cobranga coerciva,
procedendo, assim, o 6rgdo da execucgao fiscal ao saneamento da carteira de
dividas, de modo a permitir uma melhor gestdo e coordenagao dos processos dos
executados ainda com bens suscetiveis de penhora, o mesmo ¢é dizer das dividas

cobraveis.
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DECLARAGCAO EM FALHAS
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J
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!

EXTINGAO DO
PROCESSO

Art.° 236.° CPPT

A finalidade do instituto da declaragao em falhas implica que seja feita uma gestéao
dos processos de execugao fiscal que se encontrem nesta fase processual, por
forma a que seja possivel identificar bens ou rendimentos em nome do devedor
originario, dos responsaveis solidarios e/ou subsidiarios, bem como se deve
consultar sempre o registo dos processos declarados em falhas previamente a
emissao de qualquer certidao de situagao tributaria/contributiva regularizada.

Sempre que 0s responsaveis subsidiarios procedam ao pagamento da divida
exequenda nos 30 dias posteriores a citagao, ficando em divida, face a dispensa
de que aqueles beneficiam, os juros de mora e as custas, 0 processo nédo pode
ser considerado extinto por pagamento, visto que persistem valores em divida.
Face ao disposto no n.° 6 do artigo 23.° da LGT, o processo deve ser declarado
em falhas e aplicando-se tudo o que se disse sobre este instituto, salvo quando
existirem bens penhorados ao devedor originario e o responsavel subsidiario
proceda ao pagamento da divida exequenda no prazo para a oposi¢cdo. Nesta
situacdo s6 apos a aplicacdo do produto da venda dos bens é que o processo

deve ser declarado em falhas, a ndo ser que tenha sido extinto por pagamento dos
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juros mora e das custas processuais. Pode, eventualmente, nestes casos existir
remanescente, cuja restituicdo fica sujeita ao regime previsto no artigo 81.° do
CPPT.

Os processos declarados em falhas devem ser extintos por prescricdo, caso, apés
aquela declaragéo e durante o prazo de exercicio do direito a cobranga — prazo de
prescricdo — o 6rgao da execugao fiscal ndo lograr obter qualquer informacéao

sobre a existéncia de bens ou rendimentos penhoraveis em nome do executado.
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